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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

1. Ñ ïèñìî îò 11 þëè 2008 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìèñèÿòà ïî ïðàâíèòå âúïðîñè
è ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà Ïàðëàìåíòà ïîèñêà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ äà äàäå ñâîåòî ñòà-
íîâèùå îòíîñíî „Åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè ïî îòíîøåíèå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà“. Êîìèñèÿòà ïî ïðàâíèòå âúïðîñè è ïðàâàòà íà ÷îâåêà „ñå èíòåðåñóâà åäíîâ-
ðåìåííî îò ñúùåñòâóâàùîòî îáùíîñòíî ïðàâî è ïðåäëîæåíèÿòà çà ïî-íàòàòúøíîòî
ìó ðàçâèòèå âúç îñíîâà íà ñðàâíèòåëåí àíàëèç, êîéòî îáõâàùà îñíîâíèòå ñåìåéñòâà
ïðàâíè ñèñòåìè â Åâðîïà“.

2. Êîìèñèÿòà îò Âåíåöèÿ âúçëîæè èçãîòâÿíåòî íà äîêëàäà íà ïîäêîìèñèÿòà ïî
ïðàâîðàçäàâàíå, êîÿòî ïðîâåäå çàñåäàíèå ïî òîçè âúïðîñ âúâ Âåíåöèÿ íà 16 îêòîìâ-
ðè 2008 ã., 11 äåêåìâðè 2008 ã., 12 ìàðò 2009 ã., 10 äåêåìâðè 2009 ã. è 11 ìàðò 2010 ã.

3. Ïîäêîìèñèÿòà âçå ðåøåíèå äà ñå ïîäãîòâÿò äâà äîêëàäà çà íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà – åäèí îòíîñíî ïðîêóðàòóðàòà è äðóã îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäèèòå, èçãîòâåíè íà áàçà êîìåíòàðèòå íà ã-í Íåïè Ìîäîíà (CDL-JD (2009) 002),
ã-æà Íóñáåðãåð (CDL-JD (2008) 006), ã-í Çîðêèí (CDL-JD (2008) 008) è ã-í
Òîðôàñîí.

4. Ïðåç äåêåìâðè 2008 ã. ã-í Äåø, ïðåäñòàâëÿâàù Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî (CDCJ), è ã-æà Ëàôðàíê, ïðåäñåäàòåë íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñú-
âåò íà åâðîïåéñêèòå ñúäèè (CCJE). Ã-æà Ëàôðàíê ó÷àñòâà â ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà è
ïðåäñòàâè ïèñìåíî ñòàíîâèùå (CDL-JD (2008) 002).

5. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä áå îáñúæäàí íà ïëåíàðíèòå çàñåäàíèÿ íà Êîìèñèÿòà íà
17–18 îêòîìâðè 2008 ã., 12–13 äåêåìâðè 2008 ã., 12–13 þíè 2009 ã., 9–10 îêòîìâðè
2010 ã. è 11–12 äåêåìâðè 2009 ã. è áå ïðèåò îò Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ íà íåéíîòî
82-ðî ïëåíàðíî çàñåäàíèå (Âåíåöèÿ, 12–13 ìàðò 2010 ã.).

I. ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈ ÁÅËÅÆÊÈ

6. Íåçàâèñèìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå èìà è îáåêòèâåí åëåìåíò, êàòî çàäúëæèòåëåí
áåëåã íà ñúäåáíàòà âëàñò, è ñóáåêòèâåí åëåìåíò, êàòî ïðàâî íà âñåêè èíäèâèä äà î÷àê-
âà îïðåäåëÿíå íà íåãîâèòå ïðàâà è ñâîáîäè îò íåçàâèñèì ñúäèÿ. Áåç íåçàâèñèìè ñúäèè
íå ìîæå äà èìà ïðàâèëíî è çàêîíîñúîáðàçíî ðåàëèçèðàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå.
Ñëåäîâàòåëíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò íå å ñàìà ïî ñåáå ñè êðàéíàòà öåë. Òÿ
íå å ëè÷íà ïðèâèëåãèÿ íà ñúäèèòå, à ñå íàëàãà ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà ñúäèèòå äà ìî-
ãàò äà èçïúëíÿâàò ðîëÿòà ñè íà çàùèòíèöè íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå.

7. Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå è êàòî ñëåäñòâèå îò òîâà àâòîðèòåòúò íà ñúäåáíà-
òà ñèñòåìà â äàäåíî îáùåñòâî çàâèñÿò îò ìíîãî ôàêòîðè. Â äîïúëíåíèå êúì èíñòèòó-
öèîíàëíèòå ïðàâèëà, ãàðàíòèðàùè íåçàâèñèìîñòòà, ëè÷íèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå êà-
÷åñòâà íà îòäåëíèÿ ñúäèÿ, êîéòî ãëåäà äåëîòî, ñà îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå.
Ïðàâíàòà êóëòóðà êàòî öÿëî ñúùî å ìíîãî âàæíà.
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8. Èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðàâèëà òðÿáâà äà áúäàò òàêèâà, ÷å äà ãàðàíòèðàò ïîä-
áîð íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè è áëàãîíàäåæäíè ñúäèè è äà ñúçäàâàò ñðåäà, â êîÿòî
ñúäèèòå äà ìîãàò äà ðàáîòÿò, áåç âúðõó òÿõ äà áúäå íåíàäëåæíî óïðàæíÿâàíî âúíøíî
âëèÿíèå.

9. Ïðîáëåìúò ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà èç÷åðïàòåëåí íàáîð îò ñòàíäàðòè è ïðàâèëà
çà ñúäèéñêà íåçàâèñèìîñò å áèë ðàçãëåæäàí â ãîëÿì áðîé äîêóìåíòè íååäíàêâî äå-
òàéëíî, êàòî öåëòà å áèëà ïðåäè âñè÷êî äà ñå î÷åðòàÿò êðèòåðèè. Òåçè äîêóìåíòè,
íåçàâèñèìî äàëè èçõîæäàò îò ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, îôèöèàëíè îðãàíè èëè íå-
çàâèñèìè îðãàíèçàöèè è ãðóïè, ïðåäëàãàò âñåîáõâàòíî èçëîæåíèå íà òîâà êàêâè òðÿá-
âà äà áúäàò åëåìåíòèòå íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò: ðîëÿòà è çíà÷åíèåòî íà ñúäèéñêà-
òà íåçàâèñèìîñò ïðè ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà è ðàçëè÷íèòå ïðåïÿòñòâèÿ, êîèòî òàçè íå-
çàâèñèìîñò ìîæå äà ñðåùíå îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíà-
òà âëàñò, è äð.

10. Êàêòî ïîêàçâà îïèòúò â ìíîãî îò ñòðàíèòå, è íàé-äîáðèòå èíñòèòóöèîíàëíè
ïðàâèëà íå ìîãàò äà ïðîðàáîòÿò áåç äîáðàòà âîëÿ íà òåçè, îò êîèòî çàâèñè òÿõíîòî
ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà. Âíåäðÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ñòàíäàðòè ñëåäîâàòåëíî å
íå ïî-ìàëêî âàæíî îò èäåíòèôèöèðàíåòî íà íîâèòå ñòàíäàðòè, êîèòî ñà íåîáõîäèìè.
Ïîðàäè òîâà íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ñòðåìè íå ñàìî äà ïðåäñòàâè îáçîðíî ñúùåñòâóâà-
ùèòå ñòàíäàðòè, íî è äà îïðåäåëè îáëàñòèòå, â êîèòî ìîæå äà å íåîáõîäèìî ïî-íàòà-
òúøíî ðàçâèòèå, çà äà ñå ïðîìåíÿò ïðàêòèêèòå, êîèòî ïðå÷àò íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñè-
ìîñò.

11. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íÿêîè ïðèíöèïè ñà ïðèëîæèìè íå ñàìî êúì îáèê-
íîâåíèÿ ìàãèñòðàò íà íàöèîíàëíî íèâî, íî ñúùî è êúì êîíñòèòóöèîííèòå èëè ìåæäó-
íàðîäíèòå ñúäèè, êîèòî ïîïàäàò èçâúí îáõâàòà íà òîçè äîêëàä.

II. ÑÚÙÅÑÒÂÓÂÀÙÈ ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ

12. Íà åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî íèâî ñúùåñòâóâàò ãîëÿì áðîé òåêñòîâå îò-
íîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Áè áèëî íåíóæíî äà çàïî÷âàìå îò ñàìîòî
íà÷àëî ñ íîâ îïèò äà ñå äåôèíèðàò ñòàíäàðòèòå çà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò è ñ îãëåä íà
òîâà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ùå îãðàíè÷è äîêëàäà ñè äî ñúùåñòâóâàùèòå òåêñòîâå.

13. Íà åâðîïåéñêî íèâî ïðàâîòî íà íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä ïðåäè
âñè÷êî å ãàðàíòèðàíî îò ÷ëåí 6 íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè („1. Âñÿêî ëèöå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íåãîâèòå ãðàæäàí-
ñêè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ èëè ïðè íàëè÷èåòî íà êàêâîòî è äà å íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå
ñðåùó íåãî èìà ïðàâî íà ñïðàâåäëèâî è ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà íåãîâîòî äåëî â ðàçó-
ìåí ñðîê îò íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä, ñúçäàäåí â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà…“).
Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà õâúðëÿ ñâåòëèíà âúðõó íÿêîè âàæíè àñïåêòè íà ñúäåáíàòà íåçà-
âèñèìîñò, íî ïîðàäè ñâîåòî åñòåñòâî íå ïîäõîæäà êúì ïðîáëåìà ñèñòåìàòè÷íî.
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14. Îñâåí Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå
ñâîáîäè íàé-âàæíèÿò òåêñò îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò íà åâðîïåéñêî
íèâî å Ïðåïîðúêà (94) 12 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà, åôè-
êàñíîñòòà è ðîëÿòà íà ñúäèèòå. Òîçè òåêñò ïîíàñòîÿùåì å îáåêò íà ïðåðàçãëåæäàíå è
Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ñå íàäÿâà òîçè äîêëàä äà å îò ïîëçà çà ðåâèçèðàíåòî ìó.

15. Ïîðàäè òîâà, ÷å òåêñòúò íå íàâëèçà â ïîäðîáíîñòè, ñà ïðàâåíè ìíîæåñòâî
îïèòè çà ôîðìóëèðàíå íà ïî-íàïðåäíè÷àâ òåêñò îòíîñíî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà. Âåðîÿòíî íàé-ïîäðîáíèÿò òåêñò å Ñòàíîâèùå ¹ 1 íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò
íà åâðîïåéñêèòå ñúäèè (CCJE) îòíîñíî ñòàíäàðòèòå çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà
âëàñò è íåñìåíÿåìîñòòà íà ñúäèèòå. Äðóãè ñòàíîâèùà íà CCJE ñúùî èìàò îòíîøåíèå
êúì âúïðîñà, êàòî Ñòàíîâèùå ¹ 6 îòíîñíî ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê è
ðîëÿòà íà ñúäèÿòà â ïðîöåñà, ¹ 10 – „Ñúâåòúò íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñëóæáà íà îá-
ùåñòâîòî“, ¹ 11 îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ.

16. Äðóã òåêñò íà Ñúâåòà íà Åâðîïà å Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà ñòàòóòà íà ñúäèèòå,
êîÿòî áå îäîáðåíà íà ìíîãîíàöèîíàëíà ñðåùà, îðãàíèçèðàíà îò Äèðåêòîðàòà ïî ïðàâ-
íèòå âúïðîñè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà â Ñòðàñáóðã ïðåç þëè 1998 ã.

17. Äîêëàäúò íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî íàçíà÷åíèÿòà íà ñúäèèòå
(CDL-AD (2007) 028) ñúùî ïîêðèâà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñú-
äèéñêàòà íåçàâèñèìîñò. Äðóãè àñïåêòè ñà çàñåãíàòè â ðàçëè÷íè ñòàíîâèùà íà
Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ.

18. Íà îñíîâàíèå ÷ëåí 10 îò Âñåîáùàòà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
(„Âñåêè ÷îâåê èìà ïðàâî ïðè ïúëíî ðàâåíñòâî íà ñïðàâåäëèâî è ïóáëè÷íî ðàçãëåæ-
äàíå íà íåãîâîòî äåëî îò íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä çà óñòàíîâÿâàíå íà íåãîâèòå
ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êàêòî è çà ðàçãëåæäàíå íà êàêâîòî è äà å íàêàçàòåëíî îáâèíåíèå,
ïðåäÿâåíî ñðåùó íåãî“) ñà ñúçäàäåíè ðåäèöà ñòàíäàðòè íà Îáåäèíåíèòå íàöèè çà íå-
çàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, â ÷àñòíîñò Îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, óòâúðäåíè íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà Îáåäèíåíèòå íàöèè ïðåç
1985 ã., è Ïðèíöèïèòå îò Áàíãàëîð çà ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå îò 2002 ã. Òåçè ñòàíäàðòè
÷åñòî ñúâïàäàò ñ âúçïðèåòèòå îò Ñúâåòà íà Åâðîïà ñòàíäàðòè, êàòî îáèêíîâåíî íå ãè
íàäõâúðëÿò.

19. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà ïðåäñòàâè ñúäúðæàíèåòî íà Åâðîïåéñêèòå ñòàí-
äàðòè ïî ïîñëåäîâàòåëåí è ïîíÿòåí íà÷èí. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òîé ñëåäâà ñòðóêòóðàòà
íà Ñòàíîâèùå ¹ 1 íà CCJE.
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III. ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÈ ÀÑÏÅÊÒÈ ÍÀ ÑÚÄÈÉÑÊÀÒÀ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒ

1. Íèâîòî, íà êîåòî å ãàðàíòèðàíà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò

20. Ïðåïîðúêà (94) 12 ïðåäâèæäà (â Ïðàâèëî I. 2. a): „Íåçàâèñèìîñòòà íà
ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäå ãàðàíòèðàíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòàíîâêèòå íà
Êîíâåíöèÿòà è êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè, íàïðèìåð ÷ðåç âêëþ÷âàíå íà îòäåëíè
ðàçïîðåäáè â êîíñòèòóöèèòå èëè äðóãè çàêîíè èëè ÷ðåç èíêîðïîðèðàíåòî íà òàçè
äèðåêòèâà âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî“.

21. Ñòàíîâèùå ¹ 1 íà CCJE ïðåïîðú÷âà (â 161), âúçïðèåìàéêè ïðåïîðúêèòå íà
Åâðîïåéñêàòà õàðòà, äà ñå îòèäå äîðè ïî-äàëå÷: „ôóíäàìåíòàëíèòå ïðèíöèïè
îòíîñíî ñòàòóòà íà ñúäèèòå ñà èçëîæåíè âúâ âúòðåøíèòå íîðìè íà íàé-âèñîêî
ðàâíèùå è ïðàâèëàòà â íîðìè ïîíå íà çàêîíîäàòåëíî ðàâíèùå“.

22. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ íàïúëíî ïîäêðåïÿ òîçè ïîäõîä. Îñíîâíèòå ïðèí-

öèïè, îñèãóðÿâàùè íåçàâèñèìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå, òðÿáâà äà ñå ñúäúðæàò â

Êîíñòèòóöèÿòà èëè â ðàâíîñòîåí òåêñò2.

1 Àêî íå å ïîñî÷åíî äðóãî, ïðåïðàòêèòå êúì CCJE êàñàÿò Ñòàíîâèùå ¹ 1.
2 Ïðèìåðè çà êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè ñà:
Àëáàíèÿ – ÷ëåí 145 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
1. Ñúäèèòå ñà íåçàâèñèìè è ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà Êîíñòèòóöèÿòà è íà çàêîíà.
Àíäîðà – ÷ëåí 85 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
1. Â èìåòî íà íàðîäà íà Àíäîðà ïðàâîðàçäàâàíåòî ñå èçâúðøâà ñàìî îò íåçàâèñè-

ìè ñúäèè ñ îñèãóðåí ñðîê íà äëúæíîñò, êîèòî ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîèòå ôóíêöèè ñà
îáâúðçàíè åäèíñòâåíî îò Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå.

Àâñòðèÿ – ÷ëåí 87 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
(1) Ñúäèèòå ñà íåçàâèñèìè ïðè èçïúëíåíèå íà äëúæíîñòòà ñè.
×åøêà ðåïóáëèêà – ÷ëåí 81 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà áúäå óïðàæíÿâàíà â èìåòî íà ðåïóáëèêàòà îò íåçàâèñè-

ìè ñúäèëèùà.
Ãðóçèÿ – ÷ëåí 84 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
(1) Ñúäèÿòà òðÿáâà äà áúäå íåçàâèñèì â äåéíîñòòà ñè è äà ñå ïîä÷èíÿâà ñàìî íà

Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíà. Âñåêè íàòèñê èëè íàìåñà, êîéòî å îêàçàí íà ñúäèÿòà â
äåéíîñòòà ìó ñ öåë äà áúäå ïîâëèÿíî íåãîâîòî ðåøåíèå, å çàáðàíåí è íàêàçóåì îò çà-
êîíà.

Ãåðìàíèÿ – ÷ëåí 97 îò Îñíîâíèÿ çàêîí – „Íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå“:
(1) Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè è ïîä÷èíåíè ñàìî íà çàêîíà.
Ãúðöèÿ – ÷ëåí 87 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
1. Ïðàâîðàçäàâàíåòî ñå èçâúðøâà îò ñúäèëèùà, ñúñòàâåíè îò êâàëèôèöèðàíè ñú-

äèè, êîèòî èìàò ñëóæåáíà è ëè÷íà íåçàâèñèìîñò.
Èñëàíäèÿ – ÷ëåí 70 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Âñåêè èìà ïðàâî äà ïîëó÷è ðåøåíèå çà ñâîèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ è îòíîñíî îáâè-

íåíèå, ïîâäèãíàòî ñðåùó íåãî çà ïðåñòúïíî ïîâåäåíèå, â ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçó-
ìåí ñðîê ïðåä íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ñúä. Ñúäåáíîòî èçñëóøâàíå òðÿáâà äà áú-
äå ïóáëè÷íî, îñâåí àêî ñúäèÿòà íå ðåøè äðóãî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà, çà äà çàùè-
òè ìîðàëíè, îáùåñòâåíè, íàöèîíàëíè èíòåðåñè èëè èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå.
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2. Îñíîâà çà íàçíà÷åíèÿ è ïîâèøàâàíå íà ñúäèèòå

23. Ïðåïîðúêà (94) 12 ïðåäâèæäà, ÷å „âñè÷êè ðåøåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî ïðîôå-
ñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñúäèèòå, òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò íà îáåêòèâíè êðèòåðèè,

Èòàëèÿ – ÷ëåí 101.2 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Ñúäèèòå ñå ïîä÷èíÿâàò íà çàêîíà.
×ëåí 104.1 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Ñúäåáíàòà âëàñò å àâòîíîìíà è íåçàâèñèìà îò âñè÷êè äðóãè âëàñòè.
Ëàòâèÿ – ÷ëåí 83 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäàò íåçàâèñèìè è ïîä÷èíåíè ñàìî íà çàêîíà.
Ëèòâà – ÷ëåí 109 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Â Ðåïóáëèêà Ëèòâà ñúäèëèùàòà èìàò èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî äà ïðàâîðàçäàâàò.
Â ïðàâîðàçäàâàíåòî ñè ñúäèëèùàòà è ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè.
Ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà ñúäèèòå ñëåäâà äà ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî íà çàêîíà.
Ñúäúò òðÿáâà äà ïðèåìà ðåøåíèÿòà ñè â èìåòî íà Ðåïóáëèêà Ëèòâà.
Ïîðòóãàëèÿ – ÷ëåí 203 îò Êîíñòèòóöèÿòà – „Íåçàâèñèìîñò“:
Ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäàò íåçàâèñèìè è ïîä÷èíåíè ñàìî íà çàêîíà.
×ëåí 216 îò Êîíñòèòóöèÿòà – „Ãàðàíöèè è ëèøàâàíå îò ïðàâà“:
1. Ñúäèèòå èìàò îñèãóðåí ñðîê íà çàåìàíå íà äëúæíîñòòà è ìîãàò äà áúäàò ïðåìåñò-

âàíè, îòñòðàíÿâàíè è ïåíñèîíèðàíè ñàìî â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè â çàêîíà.
2. Ñúäèèòå íå íîñÿò îòãîâîðíîñò çà ñâîèòå ðåøåíèÿ îñâåí ïðè îáñòîÿòåëñòâàòà,

ïðåäâèäåíè â çàêîíà.
3. Ñúäèèòå íà äëúæíîñò íå ìîãàò äà èçïúëíÿâàò äðóãè ôóíêöèè, îáùåñòâåíè èëè

÷àñòíè, îñâåí íåùàòíà ïðåïîäàâàòåëñêà èëè íàó÷íà ðàáîòà, êîÿòî å ïîçâîëåíà îò çàêî-
íà.

4. Ñúäèèòå íà äëúæíîñò íå ìîãàò äà áúäàò íàòîâàðâàíè ñ äðóãè ôóíêöèè, íåñâúð-
çàíè ñ ðàáîòàòà íà ñúäèëèùàòà, îñâåí àêî òîâà íå å ðàçðåøåíî îò ñúîòâåòíèÿ âèñø ñú-
âåò.

5. Çàêîíúò ìîæå äà ïðåäâèäè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ñà íåñúâìåñòèìè ñ èçïúë-
íåíèåòî íà ñúäèéñêàòà äëúæíîñò.

Ðóìúíèÿ – ÷ëåí 123 îò Êîíñòèòóöèÿòà – „Ïðàâîðàçäàâàíå“:
(1) Ïðàâîñúäèåòî ñå îñúùåñòâÿâà â èìåòî íà çàêîíà.
(2) Ñúäèèòå òðÿáâà ñà íåçàâèñèìè è ïîä÷èíåíè ñàìî íà çàêîíà.
Ðóñêà ôåäåðàöèÿ – ÷ëåí 10 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Äúðæàâíàòà âëàñò â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ñå óïðàæíÿâà ïîñðåäñòâîì ðàçäåëåíèå íà

çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò. Îðãàíèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà,
èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò ñà íåçàâèñèìè åäíè îò äðóãè.

×ëåí 120 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
1. Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè è äà îòãîâàðÿò åäèíñòâåíî ïðåä Êîíñòèòóöèÿ-

òà íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ è ôåäåðàëíèòå çàêîíè.
Ñëîâåíèÿ – ÷ëåí 125 îò Êîíñòèòóöèÿòà – „Íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå“:
Ñúäèèòå òðÿáâà äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå çàäúëæåíèÿ è ôóíêöèè ïî íåçàâèñèì íà÷èí â

ñúîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíà.
Òóðöèÿ – ÷ëåí 138 îò Êîíñòèòóöèÿòà:
Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ; òå òðÿáâà

äà ïîñòàíîâÿâàò ðåøåíèÿòà ñè ïðè çà÷èòàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíà è ëè÷íîòî ñè
âúòðåøíî óáåæäåíèå, ôîðìèðàíî ñúîáðàçíî çàêîíà.
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à ïîäáîðúò è êàðèåðàòà íà ñúäèèòå òðÿáâà äà çàâèñÿò ñàìî îò òåõíèòå çàñëóãè,
êàòî ñå èìàò ïðåäâèä òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ, ïî÷òåíîñò, êîìïåòåíòíîñò è ðà-
áîòà.

24. Ñòàíîâèùå ¹ 1 íà CCJE ïðåïîðú÷âà ñúùî (â Ï. 25) „îðãàíèòå, êîèòî ñà
íàòîâàðåíè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñ ïðàâîìîùèÿ ïî èçâúðøâàíå è êîíñóëòèðàíå íà
íàçíà÷åíèÿ èëè ïîâèøåíèÿ, òðÿáâà äà âúâåäàò, ïóáëèêóâàò è ïðèëàãàò åôåêòèâíî
îáåêòèâíè êðèòåðèè, çà äà ñå ïîñòèãíå öåëòà ïîäáîðúò è êàðèåðàòà íà ñúäèèòå
äà çàâèñÿò îò „çàñëóãèòå èì è òÿõíàòà êâàëèôèêàöèÿ, ïî÷òåíîñò, êîìïåòåíò-
íîñò è ðàáîòà“. Çàñëóãèòå íà ñúäèÿòà íå ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî ïîçíàâàíå íà çàêîíà,
àíàëèòè÷íè óìåíèÿ èëè àêàäåìè÷íè ïîñòèæåíèÿ. Â òîâà ïîíÿòèå ñå âêëþ÷âàò ëè÷íèòå
êà÷åñòâà íà ñúäèÿòà, íåãîâàòà ïðåöåíêà, íåãîâàòà íåïîäàòëèâîñò, óìåíèÿ çà îáùóâàíå,
ðàáîòîñïîñîáíîñò, êà÷åñòâîòî íà ïîñòàíîâåíèòå ðåøåíèÿ è äð.

25. Âàæíî å ñúäèÿòà äà èìà óñåò çà ïðàâäà è ñïðàâåäëèâîñò. Âúïðåêè òîâà
îöåíÿâàíåòî íà òåçè êðèòåðèè íà ïðàêòèêà ìîæå äà ñðåùíå òðóäíîñòè. Ïðîçðà÷íîñò-
òà íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïîñëåäîâàòåëíîñòòà â ïðàêòèêàòà ñúùî ñà îò çíà÷åíèå ïðè
îïðåäåëÿíå íà ïîñòèæåíèÿòà.

26. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, âúïðåêè ÷å çàñëóãèòå ñà îñíîâíèÿò êðèòåðèé, ðàçëè-
÷èÿòà ìåæäó ìàãèñòðàòèòå ùå ïîçâîëÿò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïðèåìå ñúäèéñòâîòî êà-
òî öÿëî è äà ìó ñå äîâåðè. Ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäàò îòâîðåíà ãðóïà, äî êîÿòî òðÿáâà
äà èìàò äîñòúï âñè÷êè åêñïåðòè îò ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ñôåðè1.

27. Áåçñïîðåí å ïðèíöèïúò, ÷å âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî íàçíà÷åíèÿòà è

ïðîôåñèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñúäèèòå òðÿáâà äà çàâèñÿò îò òåõíèòå çàñëóãè

ïðè ïðèëàãàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè â ðàìêèòå íà çàêîíà.

3. Íàçíà÷àâàíå è êîíñóëòàòèâíè îðãàíè

28. Ïðåïîðúêà (94) 12 èçðàçÿâà ïðåäïî÷èòàíèå êúì ñúçäàâàíåòî íà ñúäåáåí ñú-
âåò, íî ïðèåìà è äðóãè ñèñòåìè:

Íèêîé îðãàí, âëàñò, ñëóæáà èëè îòäåëåí èíäèâèä íå ìîæå äà äàâà íàðåæäàíèÿ è
èíñòðóêöèè íà ñúäèëèùàòà èëè ñúäèèòå îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà äåéíîñòòà èì, äà
èì èçïðàùà óêàçàíèÿ, ïðåïîðúêè èëè ïðåäëîæåíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëíîòî ñúáðàíèå íå òðÿáâà äà ñå äåáàòèðà èëè äà ñå ïðàâÿò èçÿâëåíèÿ
è ïîñòàâÿò âúïðîñè îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîãàòî ñå êàñàå äî âè-
ñÿùî äåëî.

Êàòî ïðèìåð çà ðàâíèùåòî íà çàêîíà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â s. 3 íà Çàêîíà çà
êîíñòèòóöèîííà ðåôîðìà îò 2005 ã. ñå ïðåäâèæäà, ÷å âñè÷êè ìèíèñòðè îò êàáèíåòà,
îòãîâàðÿùè çà îáëàñòè, êîèòî êàñàÿò ìàãèñòðàòèòå èëè ïðàâîðàçäàâàíåòî, „òðÿáâà äà
ïîäêðåïÿò íåïðåêúñíàòî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò“.

1 Âæ. ñúùî ïîäîáíî çàêëþ÷åíèå îòíîñíî ñúäèèòå îò êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèëèùà â
Äîêëàäà çà ñúñòàâà íà êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèëèùà. – Íàóêà è òåõíèêà íà äåìîêðà-
öèÿòà, ¹ 20, ñ. 30.
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„Îðãàíúò, êîéòî âçåìà ðåøåíèÿòà çà ïîäáîðà è êàðèåðàòà íà ñúäèèòå,
òðÿáâà äà áúäå íåçàâèñèì îò ïðàâèòåëñòâîòî è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Çà
äà ñå çàùèòè íåçàâèñèìîñòòà íà òîçè îðãàí, òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäÿò ïðàâè-
ëà, êàòî íàïðèìåð òîâà, ÷å íåãîâèòå ÷ëåíîâå ñå èçáèðàò îò ìàãèñòðàòèòå,
êàêòî è ÷å îðãàíúò ñàì ïðèåìà ïðîöåäóðíèòå ñè ïðàâèëà.
Âúïðåêè òîâà, êîãàòî êîíñòèòóöèîííèòå èëè çàêîíîâèòå íîðìè è òðàäè-
öèèòå ïîçâîëÿâàò ñúäèèòå äà áúäàò íàçíà÷àâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî,
òðÿáâà äà ñúùåñòâóâàò ãàðàíöèè çà òîâà, ÷å ïðîöåäóðèòå çà íàçíà÷àâàíå íà
ñúäèè ñà ïðîçðà÷íè è ÷å ðåøåíèÿòà íÿìà äà áúäàò ïîâëèÿíè îò ìîòèâè, ðàç-
ëè÷íè îò îáåêòèâíèòå êðèòåðèè, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå“.
29. CCJE ïîäêðåïÿ è ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèì îðãàí (âæ. 45): „CCJE ñ÷èòà,

÷å Åâðîïåéñêàòà õàðòà – äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ïëåäèðà çà íàìåñàòà (â øèðîê
ñìèñúë, ïîä ôîðìàòà íà ìíåíèå, ïðåïîðúêà èëè ïðåäëîæåíèå, êàêòî è ïîä ôîðìà-
òà íà êîíêðåòíî ðåøåíèå) îò ñòðàíà íà íåçàâèñèì îðãàí ñúñ çíà÷èòåëíî ñúäèéñêî
ïðåäñòàâèòåëñòâî, èçáðàíî äåìîêðàòè÷íî îò îñòàíàëèòå ñúäèè – î÷åðòàâà îá-
ùàòà íàñîêà, êîÿòî CCJE áè èñêàëà äà ïðåïîðú÷à. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà
ñòðàíè, êîèòî íÿìàò òðàéíî óñòàíîâåíè è äåìîêðàòè÷íî èçïèòàíè ñèñòåìè“.

30. Ñòàíîâèùå ¹ 10 íà CCJE îòíîñíî „Ñúâåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñëóæáà íà
îáùåñòâîòî“ äîðàçâèâà ïîçèöèÿòà íà CCJE. Â íåãî ñå ñî÷è: „Ñúâåòúò íà ñúäåáíàòà
âëàñò ìîæå äà áúäå ñúñòàâåí èëè èçöÿëî îò ñúäèè, èëè äà èìà ñìåñåí ñúñòàâ îò
ñúäèè è ÷ëåíîâå, êîèòî íå ñà ñúäèè. È â äâàòà ñëó÷àÿ ñúçäàâàíåòî íà âïå÷àòëåíèå
çà ëè÷åí èíòåðåñ, ïðîòåêöèîíèçúì è ôàâîðèçèðàíè íàçíà÷åíèÿ òðÿáâà äà áúäå èç-
áåãíàòî“. È îùå (âæ. 19): „Ñïîðåä ìíåíèåòî íà CCJE ñìåñåíèÿò ñúñòàâ íà ñúâåòà
áè èìàë ïðåäèìñòâîòî êàêòî äà ïðåäîòâðàòè ñúçäàâàíåòî íà âïå÷àòëåíèå çà ëè÷-
íè èíòåðåñè, ïðîòåêöèîíèçúì è ôàâîðèçèðàíå ïðè íàçíà÷åíèÿòà, òàêà è îò îòðà-
çÿâàíåòî íà ðàçëè÷íè âúçãëåäè â îáùåñòâîòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå îñèãóðè
äîïúëíèòåëíà ëåãèòèìíîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Äîðè àêî ñúñòàâúò å ñìåñåí,
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíèÿ ñúâåò íå áèâà äà áúäå ïðåïÿòñòâàíî îò âçàèìî-
äåéñòâèåòî ñ ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî è íàòèñê îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò, êàêòî è íå òðÿáâà äà ñå äîïóñêà ïîä÷èíåíèå íà ïîëèòè÷åñêè è ïàðòèé-
íè ôàêòîðè, çà äà ìîãàò äà ñå ñúõðàíÿò öåííîñòèòå è ôóíäàìåíòàëíèòå ïðèíöè-
ïè íà ïðàâîñúäèåòî“.

31. Ïîçèöèÿòà íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ (CDL-AD(2007)028) å ïî-íþàí-
ñèðàíà:

„44. Â Åâðîïà ñúùåñòâóâà ðàçíîîáðàçèå îò ñèñòåìè çà ñúäèéñêè íàçíà÷åíèÿ
è íÿìà åäèíåí ìîäåë, êîéòî äà å ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè ñòðàíè.
45. Â ïî-ñòàðèòå äåìîêðàöèè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èìà ïîíÿêîãà ðåøàâà-
ùî âëèÿíèå âúðõó ñúäèéñêèòå íàçíà÷åíèÿ. Òàêèâà ñèñòåìè íà ïðàêòèêà ðàáî-
òÿò äîáðå è îñèãóðÿâàò íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò, çàùîòî ïðàâîìîùèÿòà
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íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñå îãðàíè÷àâàò îò ïðàâíàòà êóëòóðà è òðàäèöèè,
êîèòî ñà ñå óòâúðäèëè ïðåç äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.
46. Íîâèòå äåìîêðàöèè, îò äðóãà ñòðàíà, òúé êàòî íå ñà èìàëè âúçìîæ-
íîñòòà äà ðàçâèÿò ïîäîáíè òðàäèöèè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáè,
ñå íóæäàÿò îò èçðè÷íè êîíñòèòóöèîííè è çàêîíîâè íîðìè êàòî ãàðàíöèÿ çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêè çëîóïîòðåáè ïðè íàçíà÷åíèÿòà íà
ñúäèèòå.
47. Íàçíà÷åíèÿòà íà ñúäèèòå îò îáèêíîâåíèòå (íåêîíñòèòóöèîííè) ñúäèëè-
ùà íå áè òðÿáâàëî äà áúäàò ïîäëàãàíè íà ãëàñóâàíå îò ïàðëàìåíòà, òúé êà-
òî ñúùåñòâóâà îïàñíîñò ïîëèòè÷åñêèòå ñúîáðàæåíèÿ äà íàääåëåÿò íàä
îáåêòèâíèòå çàñëóãè íà êàíäèäàòà.
48. Ïîäõîäÿù ìåòîä çà ãàðàíòèðàíå íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò å ñúçäàâà-
íåòî íà ñúäåáåí ñúâåò, êîéòî äà ñå ïîëçâà îò êîíñòèòóöèîííè ãàðàíöèè çà
ñâîåòî óñòðîéñòâî, ïðàâîìîùèÿ è àâòîíîìèÿ.
49. Ïîäîáåí ñúâåò òðÿáâà äà èìà ðåøàâàùî âëèÿíèå ïðè íàçíà÷åíèåòî è ïî-
âèøàâàíåòî íà ñúäèèòå è äèñöèïëèíàðíèòå ìåðêè ñðåùó òÿõ.
50. Ãîëÿìà ÷àñò èëè ìíîçèíñòâîòî îò ÷ëåíîâåòå íà ñúäåáíèÿ ñúâåò òðÿáâà
äà áúäàò èçáðàíè îò ñàìèòå ñúäèè. Çà äà ñå îñèãóðè äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèì-
íîñò íà ñúäåáíèÿ ñúâåò, îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå òðÿáâà äà áúäàò èçáðàíè îò
ïàðëàìåíòà èçìåæäó êàíäèäàòè ñ ïîäõîäÿùà ïðàâíà ïîäãîòîâêà“.
32. Â îáîáùåíèå, ñòàíîâèùåòî íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ å, ÷å ñúçäàâàíåòî íà

íåçàâèñèì ñúäåáåí ñúâåò, êîéòî äà èìà ðåøàâàùî âëèÿíèå âúðõó ðåøåíèÿòà

çà íàçíà÷àâàíåòî è êàðèåðàòà íà ñúäèèòå, å ïîäõîäÿù ìåòîä çà ãàðàíòèðàíå íåçà-
âèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïðåäâèä áîãàòñòâîòî íà ïðàâíàòà êóëòóðà â
Åâðîïà, êîÿòî å öåííà è òðÿáâà äà áúäå îõðàíÿâàíà, íå ñúùåñòâóâà åäèí-åäèíñòâåí
ìîäåë, êîéòî äà å ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè ñòðàíè. Êàòî çà÷èòà ðàçíîîáðàçèåòî íà

ïðàâíèòå ñèñòåìè, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷âà òåçè äúðæàâè, êîèòî

îùå íå ñà ãî íàïðàâèëè, äà îáìèñëÿò ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèì ñúäåáåí ñúâåò

èëè ïîäîáåí îðãàí. Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñúâåòúò òðÿáâà äà èìà ïëóðàëèñòè÷åí

ñúñòàâ, â êîéòî ñúùåñòâåíî ïðåäèìñòâî, àêî íå è ìíîçèíñòâî, òðÿáâà äà èìàò

÷ëåíîâåòå ñúäèè. Îñâåí êîãàòî ñà ÷ëåíîâå ïî ñèëàòà íà çàåìàíàòà îò òÿõ

äëúæíîñò (ïî ïðàâî), ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäàò èçáðàíè èëè íàçíà÷åíè çà ÷ëå-

íîâå îò ñâîèòå êîëåãè.

4. Ñðîê íà ñëóæáà – ïåðèîä íà íàçíà÷åíèåòî

33. Ïðàâèëî I.3 îò Ïðåïîðúêà (94)12 ïðåäâèæäà: „Íåçàâèñèìî äàëè ñà íàçíà-
÷åíè, èëè èçáðàíè, ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåñìåíÿåìè äî íàâúðøâàíåòî íà çàäúëæè-
òåëíà ïåíñèîííà âúçðàñò èëè äî èçòè÷àíåòî íà òåõíèÿ ìàíäàò“.

34. Ñòàíîâèùå ¹ 1 íà CCJE äîïúëâà (â ò. 48): „Åâðîïåéñêàòà ïðàêòèêà îáèê-
íîâåíî å äà ñå ïðàâÿò ïîñòîÿííè íàçíà÷åíèÿ äî íàâúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíà â çà-
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êîíà ïåíñèîííà âúçðàñò. Òîâà å íàé-ìàëêî ïðîáëåìàòè÷íèÿò ïîäõîä îò ãëåäíà
òî÷êà íà íåçàâèñèìîñòòà“. È îùå (â ò. 53): „CCJE ïðèåìà, ÷å êîãàòî ñðîêúò íà
ñëóæáàòà å ñâúðçàí ñ îïðåäåëåíè óñëîâèÿ èëè e îãðàíè÷åí, îáåêòèâíîñòòà è ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ìåòîäà çà íàçíà÷àâàíå èëè ïðåíàçíà÷àâàíå êàòî ïîñòîÿíåí ñúäèÿ,
ïðèëàãàí îò îðãàíà, íàòîâàðåí ñ òàçè çàäà÷à, ñà îò îñîáåíà âàæíîñò“.

35. Òîâà êîðåñïîíäèðà ñ ïîçèöèÿòà íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ïðèíöèï-
íî âèíàãè å ïîäêðåïÿëà íàçíà÷åíèÿòà äî ïåíñèîíèðàíå, îñâåí â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè
êàòî òåçè íà êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè.

36. Â òîçè êîíòåêñò ñïåöèôè÷åí ïðîáëåì ñà èçïèòàòåëíèòå ïåðèîäè çà ñúäèèòå.
Òîçè âúïðîñ å ñïîìåíàò èçðè÷íî â Åâðîïåéñêàòà õàðòà â ò. 3.3:

„3.3. Êîãàòî ïðîöåäóðèòå çà ïîäáîð íà ñúäèè âêëþ÷âàò è èçïèòàòåëåí ñðîê,
ïî íåîáõîäèìîñò êðàòúê, ñëåä íàçíà÷åíèå íà ñúäèéñêè ïîñò, íî ïðåäè ïîò-
âúðæäàâàíå íà ïîñòîÿííî íàçíà÷åíèå, èëè êîãàòî ïîäáîðúò íà ñúäèèòå ñå
ïðàâè çà îãðàíè÷åí ïåðèîä, êîéòî ïîäëåæè íà ïîäíîâÿâàíå, ðåøåíèåòî äà íå
áúäå èçâúðøåíî ïîñòîÿííî íàçíà÷åíèå èëè ïðåíàçíà÷åíèå ìîæå äà áúäå âçå-
òî ñàìî îò íåçàâèñèìèÿ îðãàí, óïîìåíàò â ïàðàãðàô 1.3 ïî-ãîðå, èëè ïî íå-
ãîâî ïðåäëîæåíèå èëè ïðåïîðúêà, èëè ñ íåãîâî ñúãëàñèå, èëè â óíèñîí ñ íåãîâî-
òî ìíåíèå. Ïðàâèëîòî íà ò. 1.4 ïî-ãîðå ñå ïðèëàãà è êúì èíäèâèäóàëíèòå
ñëó÷àè íà íàçíà÷åíèÿ ñ ïðîáåí ïåðèîä“.
37. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ðàçãëåäà ïîäðîáíî òîçè âúïðîñ â äîêëàäà ñè îòíîñ-

íî ñúäèéñêèòå íàçíà÷åíèÿ (CDL-AD(2007)028):
„40. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðèåìà, ÷å îïðåäåëÿíåòî íà èçïèòàòåëíè ñðî-
êîâå ìîæå äà ïîäêîïàå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, òúé êàòî òå ìîãàò äà
ñå ïî÷óâñòâàò ïîäëîæåíè íà íàòèñê äà ðåøàò äàäåíè äåëà ïî îïðåäåëåí
íà÷èí. […]
41. Òîâà îáà÷å íå òðÿáâà äà ñå âúçïðèåìà â ñìèñúë, ÷å ñå èçêëþ÷âàò âñè÷êè
âúçìîæíîñòè çà âðåìåííè íàçíà÷åíèÿ íà ñúäèèòå. Â ñòðàíèòå ñ îòíîñèòåë-
íî íîâè ñúäåáíè ñèñòåìè ìîæå äà ñúùåñòâóâà ïðàêòè÷åñêà íåîáõîäèìîñò äà
ñå ïðîâåðè ïúðâî ñïîñîáíîñòòà íà ñúäèÿòà äà èçïúëíÿâà ñâîèòå ôóíêöèè
åôåêòèâíî, ïðåäè äà áúäå íàçíà÷åí çà ïîñòîÿííî. Àêî ïðîáíèòå íàçíà÷åíèÿ
ñå îêàæàò íàëîæèòåëíè, „îòêàçúò ñúäèÿ äà áúäå íàçíà÷åí çà ïîñòîÿííî íà
ïîñòà òðÿáâà äà å ðåçóëòàò îò ïðèëàãàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, êàòî ñå
ïðèëîæàò ñúùèòå ïðîöåäóðíè ãàðàíöèè, êàêòî ïðè îñâîáîæäàâàíå íà ñúäèÿ
îò ñëóæáà“.
42. Îñíîâíàòà èäåÿ å äà ñå èçêëþ÷àò ôàêòîðèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà çà-
ñåãíàò íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå: „âúïðåêè ïîõâàëíàòà öåë – äà ñå îñèãó-
ðÿò âèñîêè ñòàíäàðòè ïîñðåäñòâîì ñèñòåìàòà íà îöåíÿâàíå, âñåèçâåñòíî å,
÷å å òðóäíî äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ ìåæäó íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå è
ñèñòåìàòà íà îöåíÿâàíå íà èçïúëíåíèåòî. Àêî òðÿáâà äà èçáèðàìå ìåæäó
òåçè äâå íåùà, òî ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå“.
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43. Òðÿáâà ñúùî äà îòáåëåæèì, ÷å çà äà áúäå ñúâìåñòèìà íóæäàòà îò èçïè-
òàòåëåí ñðîê è îöåíÿâàíå ñ íàçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, íÿêîè äúðæàâè êà-
òî Àâñòðèÿ ñà ñúçäàëè ñèñòåìà, â êîÿòî êàíäèäàò-ñúäèèòå ñå îöåíÿâàò ïî
âðåìå íà èçïèòàòåëåí ñðîê, ïðåç êîéòî òå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â ïîäãîòîâ-
êàòà íà ðåøåíèÿ, íî íå ìîãàò äà ïîñòàíîâÿâàò ñúäåáíè àêòîâå, êîèòî ñà
îò êîìïåòåíòíîñòòà íà ïîñòîÿííèòå ñúäèè“.
38. Â îáîáùåíèå, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ñèëíî ïðåïîðú÷âà îáèêíîâåíè-

òå ñúäèè äà áúäàò íàçíà÷àâàíè çà ïîñòîÿííî äî ïåíñèîíèðàíå. Èçïèòàòåëíèòå

ïåðèîäè çà ñúäèè ñà ïðîáëåìàòè÷íè îò ãëåäíà òî÷êà íà íåçàâèñèìîñòòà.

5. Íåñìåíÿåìîñò, äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà è ïðåìåñòâàíå íà ñúäèè

39. Ïðèíöèïúò íà íåñìåíÿåìîñòòà å èìïëèöèòíî ãàðàíòèðàí ÷ðåç Ïðàâèëî I.3
îò Ïðåïîðúêàòà (94)12 íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå.

40. CCJE çàêëþ÷àâà (â ò .60):
„CCJE ñìÿòà, ÷å:
(a) íåñìåíÿåìîñòòà íà ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäå íàðî÷åí åëåìåíò íà íåçà-
âèñèìîñòòà, êîéòî äà ïðîèçòè÷à îò âúòðåøíè íîðìè íà íàé-âèñîêî íèâî
(âæ. ïàðàãðàô 16 ïî-ãîðå);
(b) íàìåñàòà íà íåçàâèñèì îðãàí, êîéòî äà ïðèëàãà ïðîöåäóðè, ïðåäîñòàâÿ-
ùè ïúëíè ïðàâà íà çàùèòà, å îò îñîáåíî çíà÷åíèå, êîãàòî ñå êàñàå äî äèñ-
öèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà; è
(c) áè áèëî ïîëåçíî äà ñå ïîäãîòâÿò ñòàíäàðòè, îïðåäåëÿùè íå ñàìî ïîâåäå-
íèåòî, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò, íî è òàêèâà,
îïðåäåëÿùè âñè÷êè ïîâåäåí÷åñêè ïðîÿâè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îñíîâàíèå çà
äèñöèïëèíàðíè ìåðêè èëè ïðîìÿíà â ñòàòóòà, âêëþ÷èòåëíî è çà ïðåìåñòâàíå
â äðóã ñúä èëè îáëàñò“.
41. Ïðîáëåìúò îòíîñíî ïðåõâúðëÿíèÿòà íà ñúäèèòå áå îáñúäåí â Åâðîïåéñêàòà

õàðòà â ò. 3.4:
„3.4. Ñúäèÿ, êîéòî çàåìà äëúæíîñò â äàäåí ñúä, ïî ïðèíöèï íå ìîæå äà áúäå
íàçíà÷àâàí â äðóã ñúä èëè ïðåìåñòâàí äðóãàäå, äîðè è ïîñðåäñòâîì ïîâèøå-
íèå, îñâåí àêî íå å äàë ñúãëàñèå çà òîâà. Èçêëþ÷åíèÿ îò òîçè ïðèíöèï ñà ïîç-
âîëåíè ñàìî â ñëó÷àé, ÷å ïðåìåñòâàíåòî å ïðåäâèäåíî êàòî äèñöèïëèíàðíî íà-
êàçàíèå èëè ïðîèçòè÷à îò ïîñòàíîâåíî äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå, â ñëó÷àèòå
íà çàêîííî èçìåíåíèå íà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êàêòî è â ñëó-
÷àèòå íà âðåìåííî ïðåìåñòâàíå çà ïîäïîìàãàíå äåéíîñòòà íà ñúñåäåí ñúä,
êàòî ìàêñèìàëíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà òàêîâà ïðåìåñòâàíå òðÿáâà äà
áúäå ñòðèêòíî îãðàíè÷åíà ñúñ çàêîí, áåç òîâà äà âëèÿå íà ïðèëîæåíèåòî íà
ðàçïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô 1.4 ïî-ãîðå“.
42. Òîâà êîðåñïîíäèðà è ñ ïîäõîäà íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðè ðàçãëåæäà-

íåòî íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè.
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43. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïîñëåäîâàòåëíî å ïîäêðåïÿëà ïðèíöèïà íà

íåñìåíÿåìîñò, çàëåãíàë â êîíñòèòóöèèòå. Ïðåìåñòâàíèÿ ïðîòèâ âîëÿòà íà ñú-

äèèòå ìîãàò äà áúäàò ïîçâîëåíè ñàìî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè. Ùî ñå êàñàå äî
äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà, äîêëàäúò íà êîìèñèÿòà çà ñúäèéñêèòå íàçíà÷åíèÿ1

ïîäêðåïÿ ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäåáíèòå ñúâåòè èëè äèñöèïëèíàðíèòå ñúäèëèùà äà ïðî-
âåæäàò äèñöèïëèíàðíè ïðîèçâîäñòâà. Íåùî ïîâå÷å, êîìèñèÿòà ïîñëåäîâàòåëíî âúç-
ïðèåìà, ÷å òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿòà íà äèñöèïëèíàðíèòå
îðãàíè ïðåä ñúä.

6. Âúçíàãðàæäåíèå íà ñúäèèòå

44. Ïðåïîðúêà (94)12 ïðåäâèæäà, ÷å âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúäèèòå òðÿáâà äà å
ãàðàíòèðàíî îò çàêîíà (Ïðàâèëî I.2b.ii) è „êîðåñïîíäèðàùî ñ âèñîòàòà íà òÿõíàòà
ïðîôåñèÿ è òåæåñòòà íà ïîåòèòå îòãîâîðíîñòè“ (Ïðàâèëî III.1.b). Õàðòàòà, ïîäêðåïå-
íà îò CCJE, ïðîäúëæàâà òîçè ïðèíöèï, êàòî ãàðàíòèðà çàïëàùàíåòî ïî áîëåñò è ïåí-
ñèÿòà ïîðàäè ñòàðîñò.

45. CCJE äîáàâÿ â ñâîåòî Ñòàíîâèùå ¹ 1:
„62. Äîêàòî íÿêîè ñèñòåìè (íàïðèìåð â ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè) ðàçðåøà-
âàò ñèòóàöèÿòà ñ òðàäèöèîííè ìåõàíèçìè áåç èçðè÷íè ïðàâíè ðàçïîðåäáè,
CCJE ïðèåìà, ÷å å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî, îñîáåíî çà ïî-ìëàäèòå äåêìîêðà-
öèè, äà ñå ïðåäâèäÿò èçðè÷íè çàêîíîâè ðàçïîðåäáè, ãàðàíòèðàùè ñúäèéñêèòå
çàïëàòè, îãðàíè÷àâàùè âúçìîæíîñòèòå çà òÿõíîòî ðåäóöèðàíå è îñèãóðÿâà-
ùè ôàêòè÷åñêîòî ïðèâåæäàíå íà óâåëè÷åíèÿòà íà òåõíèòå çàïëàòè â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòà íà æèâîò“.
46. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ñïîäåëÿ ìíåíèåòî, ÷å âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúäèèòå

òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâà íà äîñòîéíñòâîòî íà çàåìàíèÿ îò òÿõ ïîñò è ÷å àäåêâàòíîòî âúç-
íàãðàæäåíèå å íåîáõîäèìî çà çàùèòàâàíå íà ñúäèèòå îò íåïðàâîìåðíî âúíøíî âëèÿ-
íèå. Ïðèìåðúò ñ ïîëñêàòà êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî ãàðàíòèðà íà ñúäèèòå âúçíàãðàæäåíèå,
ñúîòâåòíî íà çàåìàíàòà îò òÿõ äëúæíîñò è îáõâàòà íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
âà åäèí ïðåïîðú÷èòåëåí ïîäõîä. Ðàçìåðúò íà âúçíàãðàæäåíèåòî ñëåäâà äà áúäå îïðå-
äåëåí ïðåäâèä ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ â ñòðàíàòà è äà ñúîòâåòñòâà íà íèâîòî íà âúç-
íàãðàæäåíèåòî íà âèñîêîïîñòàâåíèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Âúçíàãðàæäåíèåòî òðÿá-
âà äà ñå áàçèðà íà îáù ñòàíäàðò è îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè, à íå íà îöåíÿâàíå
íà èíäèâèäóàëíàòà ðàáîòà íà ñúäèÿòà. Ïðåìèè è ïîîùðåíèÿ, êîèòî çàâèñÿò äî îïðå-
äåëåíà ñòåïåí îò äèñêðåöèîííà ïðåöåíêà, íå ñëåäâà äà ñå äîïóñêàò.

47. Â íÿêîè îò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèòå ñòðàíè ñúäèèòå ïîëó÷àâàò è íåïàðè÷íè
îáëàãè êàòî æèëèùà, àâòîìîáèëè è äð. Ïîäîáíè íåïàðè÷íè âúçíàãðàæäåíèÿ íà ñú-
äèèòå ñà ðåçóëòàò îò äâå îñíîâíè ïðè÷èíè: íà ïúðâî ìÿñòî, ïðåäõîäíàòà ñîöèàëèñòè-
÷åñêà ñèñòåìà íà ðàçïðåäåëåíèå íà áëàãàòà â çàâèñèìîñò îò öåíòðàëíî ïëàíèðàíå.

1 CDL-AD (2007) 028, para. 49.
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Íÿêîè îáùåñòâåíè ãðóïè, â òîâà ÷èñëî è ñúäèèòå, ñà áèëè ïðèâèëåãèðîâàíè îò ãëåäíà
òî÷êà íà îïðåäåëåíè ïðèäîáèâêè, âêëþ÷èòåëíî è æèëèùà. Òîâà å ñúñòàâëÿâàëî åäíî
îò ñúùåñòâåíèòå ïðåäèìñòâà íà ñúäèéñêàòà ïðîôåñèÿ.

48. Âòîðàòà ïðè÷èíà çà òàêà ñúçäàäåíàòà ïðàêòèêà å ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèÿò
ïðåõîäåí ïåðèîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Öåíèòå íà íåäâèæèìèòå èìîòè ñà ñå óâåëè-
÷èëè çíà÷èòåëíî è òîâà å äîâåëî äî íåâúçìîæíîñò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, â òîâà
÷èñëî è ñúäèèòå, äà ñè çàêóïÿò ïîäõîäÿùî æèëèùå. Îùå âåäíúæ òðÿáâà äà ñå ïîä-
÷åðòàå, ÷å åäíî îò ïðåèìóùåñòâàòà äà áúäåø ñúäèÿ å áèëî èìåííî ïðèäîáèâàíåòî íà
àïàðòàìåíò. Îñîáåíî ìëàäèòå ñúäèè íå áèõà ìîãëè ëåñíî äà ñè çàêóïÿò íåäâèæèì èìîò
è ñ îãëåä íà òîâà ñèñòåìàòà íà ðàçïðåäåëåíèå íà æèëèùà ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà.

49. Ìàêàð ðàçïðåäåëÿíåòî íà èìîòè äà ïðåäèçâèêâà ïðîáëåìè, íå å ëåñíî äà ñå
ðàçðåøè äðóãèÿò ïðîáëåì ïî îñèãóðÿâàíå íà ñúäèèòå íà ïîäõîäÿù æèçíåí ñòàíäàðò,
âêëþ÷èòåëíî è íà æèëèùíè èìîòè. Åäèí îò àðãóìåíòèòå, èçòúêâàíè â ïîäêðåïà íà
ïîäîáíè íåïàðè÷íè ïðèäîáèâêè, å, ÷å òå ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè ñïîðåä ñúîòâåò-
íèòå èíäèâèäóàëíè íóæäè, äîêàòî çàïëàòèòå ñà óåäíàêâåíè çà âñè÷êè ñúäèè íà ñúîò-
âåòíîòî íèâî, áåç âúçìîæíîñò äà áúäàò ïîäêðåïåíè ñúäèè â îñîáåíà íóæäà. Ïðè âñå
òîâà òàçè îöåíêà íà ñîöèàëíàòà íóæäà è äèôåðåíöèàöèÿòà ìåæäó ñúäèèòå ìîæå ëåñíî
äà ïîçâîëè çëîóïîòðåáè è ïðèëàãàíåòî íà ñóáåêòèâíè êðèòåðèè.

50. Äîðè àêî òàêèâà îáëàãè ñà ïîçâîëåíè îò çàêîíà, âèíàãè ùå èìà ìÿñòî çà
äèñêðåöèîííà ïðåöåíêà ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî èì. Ñëåäîâàòåëíî ñúùåñòâóâà ïîòåí-
öèàëíà âúçìîæíîñò äà áúäå çàñòðàøåíà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò. Äîêîëêîòî íåçàáàâ-
íàòà îòìÿíà íà îïðåäåëåíè íåïàðè÷íè îáëàãè â íÿêîè ñòðàíè ìîæå äà ñå îêàæå òðóä-
íà, òúé êàòî òå ñå âúçïðèåìàò êàòî íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíåòî íà ñîöèàëíà ñïðàâåä-
ëèâîñò, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷âà ïîñòåïåííîòî èì ïðåìàõâàíå è çàìÿíà ñ
àäåêâàòíè ïî ðàçìåð ïàðè÷íè âúçíàãðàæäåíèÿ.

51. Â çàêëþ÷åíèå, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ å íà ìíåíèå, ÷å ðàçìåðúò íà

âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúäèèòå òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà îò çàêîíà â ñúîòâåòñòâèå

ñ âèñîòàòà íà çàåìàíàòà îò òÿõ äëúæíîñò è îáõâàòà íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ.

Ïðåìèè è íåïàðè÷íè îáëàãè, ÷èåòî ðàçïðåäåëåíèå ïðåäïîëàãà èçâåñòåí äèñ-

êðåöèîíåí åëåìåíò, òðÿáâà ïîñòåïåííî äà áúäàò ïðåìàõíàòè.

7. Áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò

52. Çà äà ñå ïîääúðæà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â êðàòêîñðî÷åí è
äúëãîñðî÷åí ïëàí, å íåîáõîäèìî äà ñå îñèãóðÿò ñðåäñòâà íà ñúäèëèùàòà, êîèòî äà áú-
äàò äîñòàòú÷íî, çà äà ïîçâîëÿò íà ñúäèëèùàòà è íà ñúäèèòå äà áúäàò íà ðàâíèùåòî íà
ñòàíäàðòèòå, óñòàíîâåíè â ÷ëåí 6 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè, è â íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè, êàêòî è äà îñúùåñòâÿâàò
çàäúëæåíèÿòà ñè ñ îíàçè ïî÷òåíîñò è åôåêòèâíîñò, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí áëà-
ãîïðèÿòñòâàò çà èçãðàæäàíåòî íà îáùåñòâåíî äîâåðèå â ïðàâîñúäèåòî è çàêîíà.
Àäåêâàòíîñòòà íà ôèíàíñèðàíåòî ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿâà â ïî-øèðîê êîíòåêñò, êàòî
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ñå âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè ðåñóðñè, ñ êîèòî ñúäåáíàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà ðàçïîëàãà, çà
äà îòãîâîðè íà òåçè èçèñêâàíèÿ è äà ïîëó÷è çàñëóæåíî ïðèçíàíèå êàòî ñàìîñòîÿòåëíà
äúðæàâíà âëàñò.

53. Çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà å äà îñèãóðÿâà àäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà. Äîðè â ïåðèîäè íà êðèçà íåîáõîäèìîòî ôèíàíñèðàíå è íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò íå òðÿáâà äà áúäàò çàñòðàøåíè. Ñúäèëèùàòà íå òðÿáâà äà ñå ôè-
íàíñèðàò â çàâèñèìîñò îò äèñêðåöèîííèòå ðåøåíèÿ íà èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè, à ïî
ñòàáèëåí íà÷èí, íà áàçàòà íà îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè.

54. Ìåæäóíàðîäíèòå òåêñòîâå íå ïðåäâèæäàò áþäæåòíà àâòîíîìíîñò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò, íî èìà äîñòàòú÷íî àðãóìåíòè â ïîäêðåïà íà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïðè èçãîòâÿ-
íå íà áþäæåòà òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä è âúçãëåäèòå íà ñúäèèòå. Â Ñòàíîâèùå
¹ 2 íà CCJE îòíîñíî ôèíàíñèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà ñúäèëèùàòà ñå ïîñî÷âà:

„5. CCJE ïðèåìà, ÷å ìàêàð ôèíàíñèðàíåòî íà ñúäèëèùàòà äà å ÷àñò îò äúð-
æàâíèÿ áþäæåò, ïðåäñòàâÿí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå çà ïðèåìà-
íå îò ïàðëàìåíòà, òîâà ôèíàíñèðàíå íå òðÿáâà äà áúäå ïîä÷èíåíî íà íèêàê-
âè ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ. Ðàçáèðà ñå, ðàçìåðúò íà ôèíàíñîâèòå ñðåä-
ñòâà, êîèòî äúðæàâàòà ìîæå äà ñè ïîçâîëè äà îòïóñíå íà ñúäèëèùàòà, å
ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå, â ñèñòåìà, îñíîâàíà íà ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå,
òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò ïîñòîÿííè ãàðàíöèè, ÷å íèòî èçïúëíèòåëíàòà, íèòî
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ìîãàò äà óïðàæíÿâàò íàòèñê âúðõó ñúäåáíàòà
ñèñòåìà ïðè îïðåäåëÿíå ðàìêèòå íà íåéíèÿ áþäæåò. Ðåøåíèÿòà çà ðàçïðå-
äåëÿíåòî íà ñðåäñòâàòà çà ñúäèëèùàòà òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðè íàé-ñòðèê-
òíî çà÷èòàíå íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò.
10. Ìàêàð CCJE äà íå ìîæå äà ïðåíåáðåãíå èêîíîìè÷åñêîòî íåðàâåíñòâî
ìåæäó äúðæàâèòå, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íàáèðàíåòî íà äîñòàòú÷íî
ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ñúäèëèùàòà çàâèñè äî èçâåñòíà ñòåïåí è îò ñàìèòå
òÿõ â ïðîöåñà íà ñúñòàâÿíå íà áþäæåòà. CCJE ïðèåìà, ÷å ïðåäâèä èçëîæå-
íîòî, óðåäáàòà íà ïðèåìàíåòî íà ñúäåáíèÿ áþäæåò îò ïàðëàìåíòà òðÿáâà
äà âêëþ÷âà è ïðîöåäóðà, êîÿòî ñúîáðàçÿâà ñòàíîâèùåòî íà ñúäåáíèòå
îðãàíè.
11. Åäíà îò âúçìîæíèòå ôîðìè íà òîâà àêòèâíî ó÷àñòèå íà ñúäåáíàòà
âëàñò â ñúñòàâÿíåòî íà áþäæåòà áè áèëà äà ñå ïðåäîñòàâè íà íåçàâèñèìèÿ
îðãàí, íàòîâàðåí ñ ðúêîâîäñòâîòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà (â ñòðàíèòå, â
êîèòî òàêúâ îðãàí ñúùåñòâóâà êîîðäèíèðàùà ðîëÿ ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
èñêàíèÿ çà ôèíàíñèðàíå íà ñúäèëèùàòà è äà îñúùåñòâÿâà äèðåêòåí êîí-
òàêò ñ ïàðëàìåíòà ïðè îöåíÿâàíå íà íóæäèòå íà ñúäèëèùàòà îò ôèíàí-
ñèðàíå. Æåëàòåëíî å òîçè îðãàí, ïðåäñòàâëÿâàù âñè÷êè ñúäèëèùà, äà îòãî-
âàðÿ è çà âíàñÿíåòî íà áþäæåòíè èñêàíèÿ â ïàðëàìåíòà èëè â íÿêîÿ îò íå-
ãîâèòå ñïåöèàëèçèðàíè êîìèñèè“.
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55. Ðåøåíèÿòà çà ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâà íà ñúäèëèùàòà òðÿáâà äà áú-

äàò âçåìàíè ïðè ñòðèêòíî çà÷èòàíå íà ïðèíöèïà íà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò, à

ñúäèèòå ñëåäâà äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà èçðàçÿò ñòàíîâèùå ïî ïðåäëîæåíèÿ

íà ïàðëàìåíòà áþäæåò, íàïðèìåð ÷ðåç ñúäåáíèÿ ñúâåò.

8. Èçáÿãâàíå íà íåïðàâîìåðíî âúíøíî âëèÿíèå

56. Ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò èìà äâà àñïåêòà, êîèòî ñå äîïúëâàò âçàèìíî.
Âúíøíàòà íåçàâèñèìîñò çàùèòàâà ñúäèèòå îò âëèÿíèåòî íà äðóãè äúðæàâíè îðãàíè è
å ñúùåñòâåí åëåìåíò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Âúòðåøíàòà íåçàâèñèìîñò (âæ. ïî-äîëó
ðàçäåë 10) ãàðàíòèðà, ÷å ñúäèèòå ùå âçåìàò ðåøåíèÿòà ñè ñàìî âúç îñíîâà íà Êîíñòè-
òóöèÿòà è çàêîíà, à íå ñúîáðàçíî èíñòðóêöèèòå, äàäåíè èì îò ïî-âèñîêîïîñòàâåíè
ñúäèè.

57. Ïðåïîðúêà (94)12 ïðåäâèæäà (Ïðàâèëî I.2.d):
„Â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñúäèèòå òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè è äà ìî-
ãàò äà äåéñòâàò áåç êàêâèòî è äà å îãðàíè÷åíèÿ, íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå,
ñòèìóëè, íàòèñê, çàïëàõè èëè íàìåñè, äèðåêòíè èëè èíäèðåêòíè, îò êàêúâòî
è äà å èçòî÷íèê èëè ïî êàêâàòî è äà å ïðè÷èíà. Çàêîíúò òðÿáâà äà ïðåäâèæ-
äà ñàíêöèè ñðåùó ëèöàòà, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà âúçäåéñòâàò âúðõó ñúäèèòå
ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí. Ñúäèèòå òðÿáâà äà èìàò ïúëíà ñâîáîäà ïðè ðåøà-
âàíåòî íà äåëàòà ïî áåçïðèñòðàñòåí íà÷èí, ñëåäâàéêè ñâîÿòà ñúâåñò, óáåæ-
äåíèå è âúçïðèåòîòî îò òÿõ òúëêóâàíå íà ôàêòèòå è ñïàçâàéêè íîðìàòà íà
çàêîíà. Ñúäèèòå íå òðÿáâà äà ñà çàäúëæåíè äà äîêëàäâàò ïî ñúùåñòâîòî íà
äåëàòà íà íèêîãî èçâúí ñúäåáíàòà ñèñòåìà“.
58. CCJE êîìåíòèðà â ñâîåòî Ñòàíîâèùå ¹ 1 (â ò. 63):
„...Òðóäíîñòòà å ïî-ñêîðî äà ñå îïðåäåëè êàêâî ïðåäñòàâëÿâà íåïðàâîìåðíî
âëèÿíèå è äà ñå óñòàíîâè ïîäõîäÿù áàëàíñ íàïðèìåð ìåæäó íóæäàòà äà ñå
çàùèòè ñúäåáíèÿò ïðîöåñ îò äåôîðìàöèè è íàòèñê, áèë òîé îò ïîëèòè-
÷åñêè, ìåäèåí èëè äðóã èçòî÷íèê, è èíòåðåñà îò îòêðèòà ïóáëè÷íà èëè ìå-
äèéíà äèñêóñèÿ ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ñúäèèòå òðÿáâà äà ïðèå-
ìàò, ÷å òå ñà ïóáëè÷íè ëè÷íîñòè, è íå òðÿáâà äà áúäàò ïðåêàëåíî ïîäàòëèâè
èëè ÷óâñòâèòåëíè ïî íàòóðà. CCJE ïðèåìà, ÷å íå å íåîáõîäèìî èçìåíåíèå íà
äåéñòâàùèòå ïðèíöèïè, íî ñúùî òàêà, ÷å ñúäèèòå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè
ìîãàò äà èçâëåêàò ïîëçà îò ñúâìåñòíîòî îáñúæäàíå è îáìåíà íà èíôîðìà-
öèÿ îòíîñíî êîíêðåòíè ñèòóàöèè“.
59. Âúïðîñúò çà íàêàçàòåëíàòà è ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò è èìóíèòåòà íà ñú-

äèèòå ñúùî òðÿáâà äà áúäå îáñúäåí â òîçè êîíòåêñò. Â ñâîåòî Ñòàíîâèùå ¹ 3 îòíîñíî
ïðèíöèïèòå è ïðàâèëàòà, íàïðàâëÿâàùè ïðîôåñèîíàëíîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå, è ïî-
êîíêðåòíî åòè÷íèòå ïðàâèëà, íåñúâìåñòèìîòî ïîâåäåíèå è áåçïðèñòðàñòíîñòòà, CCJE
ïðàâè ñëåäíèÿ èçâîä:
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„75. Ùî ñå êàñàå äî íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò, CCJE ïðèåìà, ÷å:
i) ñúäèèòå òðÿáâà äà íîñÿò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò ïî îáùèÿ ðåä çà
ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî íå ñà èçâúðøåíè ïî ñëóæáà;
ii) ñúäèèòå íå òðÿáâà äà íîñÿò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà íåïðåäíàìåðåíè
ïðîïóñêè ïðè óïðàæíÿâàíå íà òåõíèòå ôóíêöèè.
76. Ùî ñå êàñàå äî ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò è ñ îãëåä ïðèíöèïà íà íåçàâè-
ñèìîñòòà, CCJE ïðèåìà, ÷å:

i) ïîïðàâÿíåòî íà ñúäåáíè ãðåøêè (âðúçêà ñ ïîäñúäíîñòòà, ìàòåðèàë-
íîïðàâíè èëè ïðîöåñóàëíîïðàâíè) òðÿáâà äà ñå òúðñè ïîñðåäñòâîì ïîäõî-
äÿùà ñèñòåìà çà îáæàëâàíå (ñúñ èëè áåç ïîçâîëåíèåòî íà ñúäà);
ii) ïîïðàâÿíåòî íà âñÿêàêâè äðóãè ïðîïóñêè â ïðàâîðàçäàâàíåòî (âêëþ÷è-
òåëíî è ïðåêîìåðíà çàáàâà) òðÿáâà äà ñå òúðñè îò äúðæàâàòà;
iii) íå å óäà÷íî ñúäèÿòà äà íîñè ëè÷íà îòãîâîðíîñò çà èçïúëíåíèåòî íà
ñâîèòå ôóíêöèè, äîðè è ïî ïúòÿ íà ðåãðåñíàòà îòãîâîðíîñò êúì äúðæà-
âàòà, îñâåí â ñëó÷àèòå íà óìèøëåíî íåèçïúëíåíèå“.

60. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ èçêàçâà ñòàíîâèùå â ïîäêðåïà íà îãðàíè÷åíèÿ ñëó-
æåáåí èìóíèòåò íà ñúäèèòå:

„Ìàãèñòðàòèòå (…) íå òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò ñ ïúëåí èìóíèòåò, êàêúâòî å
ïðåäâèäåí â áúëãàðñêàòà Êîíñòèòóöèÿ. Ñïîðåä îáùîïðèåòèòå ñòàíäàðòè å
íåîáõîäèìà çàùèòà îò ãðàæäàíñêè ïðåòåíöèè çà äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè
äîáðîñúâåñòíî â õîäà íà èçïúëíåíèå íà äëúæíîñòòà. Âúïðåêè òîâà ñúäèèòå
íå áè òðÿáâàëî äà ñå ïîëçâàò ñ îáù èìóíèòåò, êîéòî ãè çàùèòàâà îò
ïðåñëåäâàíå çà êðèìèíàëíè äåÿíèÿ, èçâúðøåíè îò òÿõ è çà êîèòî òå áè òðÿá-
âàëî äà îòãîâàðÿò ïðåä ñúä“ (CDL-AD(2003)12, ïàðàôðàô 15.a).
61. Áåçñïîðíî ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíè ñðåùó íåïðàâîìåðíî

âúíøíî âëèÿíèå. Çà òàçè öåë òå òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò îò ñëóæåáåí – íî ñàìî

ñëóæåáåí – èìóíèòåò (èìóíèòåò îò ïðåñëåäâàíå çà äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè â

èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ôóíêöèè, ñ èçêëþ÷åíèå íà óìèøëåíè ïðåñòúïëåíèÿ

êàòî ïðèåìàíå íà ïîäêóïè).

62. Íåùî ïîâå÷å, ñúäèèòå íå òðÿáâà äà ñå ïîñòàâÿò â ïîëîæåíèå, â êîåòî

òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò èëè áåçïðèñòðàñòíîñò ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíà ïîä

âúïðîñ. Òîâà îïðàâäàâà íàöèîíàëíèòå ïðàâèëà çà íåñúâìåñòèìîñò íà ñúäèé-

ñêèÿ ïîñò ñ äðóãè äëúæíîñòè è å ïðè÷èíà ìíîãî îò äúðæàâèòå äà îãðàíè÷àò

ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ñúäèèòå.

63. Áåçïðèñòðàñòíîñòòà å èçèñêâàíå è íà ÷ëåí 6 ÅÊÇÏ× è èìà ñõîäíî, íî âñå ïàê
ðàçëè÷íî çíà÷åíèå îò íåçàâèñèìîñòòà. Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñå îòñòðàíÿò îò ðàçãëåæäà-
íåòî íà äåëî, ïî êîåòî ìîæå äà âúçíèêíå îáîñíîâàíî ñúìíåíèå çà ïðèñòðàñòèå èëè
êîíôëèêò íà èíòåðåñè, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ñúîòâåòíèÿò ñúäèÿ â äåéñòâèòåëíîñò å
ïðåäóáåäåí.
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64. Çà äà ñå ïðåäïàçè ñúäåáíèÿò ïðîöåñ îò íåïðàâîìåðíî âëèÿíèå, òðÿáâà

äà ñå îáñúäè ïðèëîæåíèåòî íà ïðèíöèïà sub judice, êîéòî òðÿáâà äà áúäå âíè-

ìàòåëíî äåôèíèðàí, òàêà ÷å äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîñòòà äà ñå

çàùèòè ñúäåáíèÿò ïðîöåñ, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà – ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà è

îòêðèòàòà äèñêóñèÿ ïî âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.

9. Îêîí÷àòåëåí õàðàêòåð íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ

65. Ïðåïîðúêà (94) 12, Ïðàâèëî I(2)(a) (i) ïðåäâèæäà, ÷å „ðåøåíèÿòà íà ñú-
äèèòå íå òðÿáâà äà áúäàò îáåêò íà ïðîâåðêà èçâúí ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíå,
êàêòî å ïðåäâèäåíà â çàêîíà“. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îùå, ÷å òîçè ïðèíöèï íå áè
òðÿáâàëî äà ïðå÷è íà âúçîáíîâÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè,
âúç îñíîâà íà íîâè ôàêòè èëè íà äðóãè îñíîâàíèÿ, ïðåäâèäåíè â çàêîíà.

66. Äîêàòî CCJE èçëàãà â ñâîåòî Ñòàíîâèùå ¹ 1 (â ò. 65), âúç îñíîâà íà îòãî-
âîðèòå íà ñâîÿ âúïðîñíèê, ÷å òîçè ïðèíöèï, èçãëåæäà, ñå ñïàçâà ïîâñåìåñòíî, îïèòúò
íà Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÅÑÏ× ñî÷àò, ÷å íàäçîðíèòå ôóíê-
öèè íà ïðîêóðàòóðàòà â ïîñòñúâåòñêèòå äúðæàâè ÷åñòî ñå ïðîñòèðàò äîòàì òÿ äà èìà
ïðàâî äà ïðîòåñòèðà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî âå÷å ñà âëåçëè â ñèëà è íå ïîäëåæàò
íà îáæàëâàíå.

67. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïîä÷åðòàâà, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò çà

íåïðåðàçãëåæäàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ èçâúí èíñòàíöèîííîòî îáæàëâàíå, è

â ÷àñòíîñò ïîñðåäñòâîì ïðîòåñò îò ïðîêóðîðà èëè äðóã äúðæàâåí îðãàí èçâúí

ñðîêà çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî.

10. Âúòðåøíà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà

68. Íà âúïðîñà çà âúòðåøíàòà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò â ìåæäóíàðîä-
íèòå òåêñòîâå å îòäåëåíî ïî-ìàëêî âíèìàíèå â ñðàâíåíèå ñ âúïðîñà çà âúíøíàòà
íåçàâèñèìîñò. Òîçè ïðîáëåì îáà÷å èçãëåæäà íå ïî-ìàëêî âàæåí. Â íÿêîëêî êîíñòèòó-
öèè å ïðîêëàìèðàíî, ÷å „ñúäèèòå ñà ïîä÷èíåíè åäèíñòâåíî íà çàêîíà“. Òîçè ïðèíöèï
çàùèòàâà ñúäèèòå ïðåäè âñè÷êî îò íåïðàâîìåðíî âúíøíî âëèÿíèå. Òîé îáà÷å å ïðè-
ëîæèì è âúòðå â ñàìàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Éåðàðõè÷íà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäåáíàòà ñè-
ñòåìà, èçðàçÿâàùà ñå â ïîä÷èíåíèå íà ñúäèèòå íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùà èëè íà
ïî-ãîðíè èíñòàíöèè ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, áè ïðåäñòàâëÿâàëà î÷åâèäíî íàðóøåíèå
íà ïîñî÷åíèÿ ïðèíöèï.

69. Îñíîâíèòå ñúîáðàæåíèÿ ñà î÷åðòàíè ÿñíî îò CCJE:
„64. Êëþ÷îâèÿò âúïðîñ å, ÷å ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîèòå ôóíêöèè ñúäèÿòà å
íè÷èé ñëóæèòåë, òîé èëè òÿ å íîñèòåë íà äúðæàâíà âëàñò. Òîé èëè òÿ ñå
ïîä÷èíÿâà åäèíñòâåíî íà çàêîíà è îòãîâàðÿ ñàìî ïðåä íåãî. Òîâà, ÷å ïðè ðàç-
ðåøàâàíå íà äàäåíî äåëî ñúäèÿòà íå äåéñòâà ïî ïîðú÷êà èëè èíñòðóêöèè íà
òðåòî ëèöå èçâúí èëè âúòðå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, å îñíîâíî è âñåïðèçíàòî
ïðàâèëî.
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66. CCJE îòáåëÿçâà ïîòåíöèàëíàòà çàïëàõà çà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò,
êîÿòî ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà âúòðåøíàòà ñúäåáíà éåðàðõèÿ. Ïðèçíàâà
ñúùî, ÷å ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò ñå îñíîâàâà íå ñàìî íà ñâîáîäàòà îò
âúíøíî âëèÿíèå, íî è íà ñâîáîäàòà îò íåðåäíî âúòðåøíî âëèÿíèå, êîåòî â
íÿêîè ñèòóàöèè ìîæå äà ïðîèçëèçà îò ïîâåäåíèåòî íà äðóãè ñúäèè.
„Ñúäèèòå òðÿáâà äà èìàò áåçïðåêîñëîâíà ñâîáîäà äà ðåøàâàò äåëàòà áåç-
ïðèñòðàñòíî, ñëåäâàéêè ñâîÿòà ñúâåñò, âúòðåøíî óáåæäåíèå è âúçïðèåòîòî
îò òÿõ òúëêóâàíå íà ôàêòèòå, êàòî ïðèëàãàò íîðìàòà íà çàêîíà“
(Ïðåïîðúêà No R (94) 12, Ïðàâèëî I (2)(d). Òîâà å îòíîñèìî êúì âñåêè èíäèâè-
äóàëåí ñúäèÿ. Íà÷èíúò, ïî êîéòî òîâà å ôîðìóëèðàíî, íå èçêëþ÷âà äîêòðè-
íè êàòî òàçè íà ïðåöåäåíòà â ñòðàíèòå îò ñèñòåìàòà íà îáè÷àéíîòî ïðà-
âî (íàïðèìåð çàäúëæåíèåòî íà ñúäèÿòà îò ïî-äîëåí ðàíã äà ñå ñúîáðàçè ñ
ïðåäõîäíî ðåøåíèå íà ïî-âèñø ñúä ïî ïðàâåí âúïðîñ, çàñåãíàò â ðàçãëåæäàíî-
òî îò íåãî äåëî)“.
70. Ïðàêòèêàòà äà ñå ïðèåìàò óêàçàíèÿ îò Âúðõîâíèÿ ñúä èëè äðóã íàé-âèñø

ñúä, êîèòî äà îáâúðçâàò ïî-íèñøèòå ñúäèëèùà, ñúùåñòâóâà â íÿêîè ïîñòñúâåòñêè
äúðæàâè è ïîñòàâÿ èçâåñòíè ïðîáëåìè â òàçè âðúçêà.

71. Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ âèíàãè å ïîääúðæàëà ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò íà
âñåêè îòäåëåí ñúäèÿ:

„Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, â ñëó÷àé ÷å Âúðõîâíèÿò ñúä ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà
óïðàæíÿâà íàäçîð íàä äåéíîñòòà íà îáùèòå ñúäèëèùà (÷ëåí 51, àëèíåÿ 1),
òî òîâà áè áèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïà íà íåçàâèñèìîñòòà íà òåçè îá-
ùè ñúäèëèùà. Äîêîëêîòî Âúðõîâíèÿò ñúä èìà âëàñòòà äà îòìåíÿ èëè èçìå-
íÿ ðåøåíèÿòà íà ïî-íèñøèòå ñúäèëèùà, òî òîé íå áè òðÿáâàëî äà ìîæå äà
îñúùåñòâÿâà ñïðÿìî òÿõ ïðåãëåä ïî ðåäà íà íàäçîðà“ (CDL-INF(1997)6 â
ò. 6).
„Â ñèñòåìà íà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò âèñøèòå ñúäèëèùà îñèãóðÿâàò ñàìî
íåïðîòèâîðå÷èâîñò è ïîñëåäîâàòåëíîñò íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà òåðèòî-
ðèÿòà íà ñòðàíàòà ÷ðåç ðåøåíèÿòà ñè ïî êîíêðåòíè êàçóñè. Íèñøèòå ñúäè-
ëèùà îò êîíòèíåíòàëíàòà ñèñòåìà, êîèòî, çà ðàçëèêà îò ñúäèëèùàòà â
ñèñòåìèòå íà îáè÷àéíîòî ïðàâî, íå ñà îáâúðçàíè îò ñúäåáíèÿ ïðåöåäåíò,
âúïðåêè òîâà îáèêíîâåíî ñå ïðèäúðæàò êúì îñíîâíèòå ïðèíöèïè, ðàçâèòè â
ðåøåíèÿòà íà ïî-ãîðíèòå ñúäèëèùà, çà äà èçáåãíàò îòìÿíà íà ïîñòàíîâåíè-
òå îò òÿõ ðåøåíèÿ ïðè åâåíòóàëíî îáæàëâàíå. Îñâåí òîâà ñúùåñòâóâàò ñïå-
öèàëíè ïðîöåñóàëíè ïðàâèëà, êîèòî äà îñèãóðÿò ïîñëåäîâàòåëíîñò ìåæäó
îòäåëíèòå ñúäåáíè ñòðóêòóðè. Íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ ñúùåñòâåíî ñå îòê-
ëîíÿâà îò òîçè ïðèíöèï. Íà Âúðõîâíèÿ ñúä (÷ë. 51.2.6 è 7) è â ïî-òåñåí ñìè-
ñúë íà Ïëåíóìà íà Âúðõîâíèòå ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà (÷ë. 50.1) å ïðå-
äîñòàâåíà âúçìîæíîñòòà äà îòïðàâÿò êúì ïî-äîëíèòå ñúäèëèùà „ïðåïîðú-
êè (òúëêóâàíèÿ)“ ïî âúïðîñè îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà. Íå ìîæå äà
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ñå î÷àêâà òàçè ñèñòåìà äà äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà íàèñòèíà íåçàâèñèìà
ñúäåáíà âëàñò â Óêðàéíà è îñâåí òîâà âëå÷å ñëåä ñåáå ñè ðèñêà ñúäèèòå äà
èìàò ïîâåäåíèå íà ÷èíîâíèöè, êîèòî ñå ïîä÷èíÿâàò íà çàïîâåäèòå íà ñâîèòå
íà÷àëíèöè. Äðóã ïðèìåð çà éåðàðõè÷åí ïîäõîä ñà øèðîêèòå ïðàâîìîùèÿ íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ ñúä (÷ë. 59). Èçãëåæäà, ÷å òîé óïðàæíÿâà ñâîèòå
èçêëþ÷èòåëíî âàæíè ïðàâîìîùèÿ ñàìîñòîÿòåëíî, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå
äîïèòâà äî Ïëåíóìà èëè Ïðåçèäèóìà“ (CDL-INF(2000)5 ïîä çàãëàâèåòî
„Óñòàíîâÿâàíå íà ñòðèêòíî éåðàðõè÷íà ñòðóêòóðà â ñúäèëèùàòà“).
„Ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò å íå ñàìî íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
êàòî öÿëî îò îñòàíàëèòå îðãàíè â äúðæàâàòà, íî òÿ ñúùî ïðèòåæàâà è
„âúòðåøåí“ àñïåêò. Âñåêè ñúäèÿ, íåçàâèñèìî îò çàåìàíîòî îò íåãî ìÿñòî â
ñèñòåìàòà îò ñúäèëèùà, óïðàæíÿâà èäåíòè÷íà âëàñò äà ïðàâîðàçäàâà. Â
ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñè äåéíîñò ñëåäîâàòåëíî òîé èëè òÿ òðÿáâà äà áúäàò
íåçàâèñèìè êàêòî îò îñòàíàëèòå ñúäèè, òàêà è îò ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîò-
âåòíèÿ ñúä èëè îò äðóãè (íàïðèìåð àïåëàòèâíè èëè âúðõîâíè) ñúäèëèùà. Íà
ïðàêòèêà âñå ïîâå÷å äèñêóñèè ïðåäèçâèêâà ò.íàð. âúòðåøíà íåçàâèñèìîñò íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íàé-äîáðàòà çàùèòà çà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò, áè-
ëî òÿ âúòðåøíà èëè âúíøíà, ìîæå äà áúäå îñèãóðåíà îò Âèñø ñúäåáåí ñúâåò
è òîâà ñå ïðèçíàâà îò îñíîâíèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, òðåòèðàùè âúïðî-
ñà çà ñúäåáíàòà íåçàâèñèìîñò“ (CDL(2007)003 at 61).

72. Â çàêëþ÷åíèå, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðèíöèïúò íà

âúòðåøíà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò îçíà÷àâà, ÷å íåçàâèñèìîñòòà íà âñåêè îòäå-

ëåí ñúäèÿ å íåñúâìåñòèìà ñ îòíîøåíèÿ íà ïîä÷èíåíèå íà ñúäèèòå â äåéíîñòòà

èì ïî ðåøàâàíå íà äåëàòà.

11. Ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà è ïðàâîòî íà áåçïðèñòðàñòåí ñúä

73. Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, âúïðîñúò çà âúòðåøíàòà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò
âúçíèêâà íå ñàìî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúäèèòå îò ðàçëè÷íèòå ïî ñòåïåí ñúäèëèùà,
íî òàêà ñúùî è â îòíîøåíèÿòà ñ ïðåäñåäàòåëÿ èëè ïðåçèäèóìà íà ñúäà è ñ äðóãèòå
ñúäèè îò ñúùèÿ ñúä.

74. Â ìíîãî ñòðàíè ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäà óïðàæíÿâà ñèëíî âúçäåéñòâèå âúðõó
ðàçïðåäåëÿíåòî íà äåëàòà íà îòäåëíèòå ñúäèè. Îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà
Ïðåïîðúêà (94)12 ñúäúðæà ïðèíöèïè (Ïðàâèëî I. 2. e è f), êîèòî ìîæå äà áúäàò
âúçïðèåòè êàòî îñíîâíè çà ïîíÿòèåòî çà ñúäèéñêà íåçàâèñèìîñò:

„Ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà íå òðÿáâà äà áúäå ïîâëèÿíî îò æåëàíèåòî íà
ñòðàíèòå èëè íà äðóãî ëèöå, çàèíòåðåñîâàíî îò èçõîäà íà äåëîòî. Òîâà
ðàçïðåäåëåíèå ìîæå íàïðèìåð äà áúäå èçâúðøâàíî ïîñðåäñòâîì òåãëåíå íà
æðåáèå èëè ÷ðåç ñèñòåìà çà àâòîìàòè÷íî ðàçïðåäåëåíèå ïî àçáó÷åí ðåä èëè
äðóãà ïîäîáíà ñèñòåìà“.
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„Íå òðÿáâà äà ñå îòíåìà äåëî îò îïðåäåëåí ñúäèÿ áåç îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè,
êàòî â ñëó÷àèòå íà ñåðèîçíî çàáîëÿâàíå èëè êîíôëèêò íà èíòåðåñè. Êàêòî
îñíîâàíèÿòà, òàêà è ïðîöåäóðàòà ïî îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèÿ îò äàäåíî äåëî
òðÿáâà äà ñà óðåäåíè â çàêîíà è íå ìîæå äà áúäàò ïîâëèÿâàíè îò èíòåðåñè-
òå íà ïðàâèòåëñòâîòî èëè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ðåøåíèåòî çà îòíåìàíå
íà äåëî îò ñúäèÿ òðÿáâà äà áúäå âçåòî îò îðãàí, êîéòî èìà ñúùàòà íåçàâè-
ñèìîñò êàòî ñúäèèòå“.
75. Â òîçè ñìèñúë Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ å çàÿâÿâàëà è ïî-ðàíî, ÷å „ïðîöåäó-

ðàòà ïî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà ìåæäó ñúäèèòå òðÿáâà äà ñëåäâà îáåêòèâíè êðè-
òåðèè“ (CDL-AD (2002) 026 â ò. 70.7).

76. Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñî÷è, ÷å âñåêè èìà
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâî è ïóáëè÷íî ãëåäàíå íà íåãîâîòî äåëî îò íåçàâèñèì è áåçïðè-
ñòðàñòåí ñúä, ñúçäàäåí â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà (÷ëåí 6 ÅÊÇÏ×ÎÑ). Ñïîðåä ïðàêòè-
êàòà íà Ñúäà öåëòà íà èçïîëçâàíàòà â ÷ëåí 6 ôîðìóëèðîâêà – „ñúçäàäåí â ñúîòâåòñò-
âèå ñúñ çàêîíà“, å äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å „ñúäåáíàòà èíñòèòóöèÿ â äåìîêðàòè÷íîòî îá-
ùåñòâî íå çàâèñè îò âîëÿòà íà óïðàâëÿâàùèòå è ñå ðåãóëèðà ñàìî îò çàêîíèòå, ïðèåòè
îò ïàðëàìåíòà“1. Ñúîòâåòíî â ñòðàíèòå, â êîèòî ïðàâîòî å êîäèôèöèðàíî, îðãàíèçà-
öèÿòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò,
âúïðåêè ÷å òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å ñúäèëèùàòà íÿìàò íèêàêâà âúçìîæíîñò äà òúëêóâàò
ïðèëîæèìèòå íàöèîíàëíè íîðìè2.

77. Îñíîâíîòî, êîåòî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, å, ÷å ñúãëàñíî èçðè÷íèÿ òåêñò íà
÷ëåí 6 äîñòúïúò äî ïðàâîñúäèå è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ òðÿáâà äà áúäå îñèãóðåí íå ñàìî
ïîñðåäñòâîì ñúä, ñúçäàäåí â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà, íî òàêà ñúùî è îò ñúä, êîéòî å
„íåçàâèñèì“ è „áåçïðèñòðàñòåí“ â îáù è ïî-òåñåí ñìèñúë. Ïðè îöåíÿâàíå íà òåçè
èçèñêâàíèÿ îòíîñíî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåñ Ñúäúò â Ñòðàñáóðã ïðèëàãà ìàêñèìàòà, ÷å
„ïðàâîñúäèåòî íå ïðîñòî òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà, íî è äà ñòàâà âèäèìî íåãîâîòî
îñúùåñòâÿâàíå“. Âñè÷êî òîâà ïðåäïîëàãà ñúäèèòå èëè ñúäåáíèòå ñúñòàâè, íà êîèòî ñå
âúçëàãàò êîíêðåòíè äåëà, äà íå áúäàò èçáèðàíè ad hoc èëè ad personam, à â ñúîòâåòñò-
âèå ñ îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè.

78. Ìíîãî åâðîïåéñêè êîíñòèòóöèè óðåæäàò ñóáåêòèâíîòî ïðàâî íà áåçïðè-
ñòðàñòåí ñúäèÿ (â äîêòðèíàòà òî ÷åñòî ñå îïðåäåëÿ êàòî ïðàâîòî íà „ñúäèÿ, ïîä÷èíåí
íà çàêîíà è ïðàâîðàçäàâàù â ñúîòâåòñòâèå ñ íåïèñàíèòå ÷îâåøêè ïðàâèëà“ – ò.íàð.
åñòåñòâåíî ïðàâîñúäèå). Îòñêîðî òîçè åôåêò å ãàðàíòèðàí ïîñðåäñòâîì îòðèöàòåëíè
ôîðìóëèðîâêè, êàòî òàçè â Êîíñòèòóöèÿòà íà Áåëãèÿ – Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëè-
øåí áåç íåãîâî ñúãëàñèå îò ñúäèÿòà, êîéòî ìó å îïðåäåëåí ïî ñèëàòà íà çàêîíà

1 Âæ. Zand v. Austria, ìîëáà ¹ 7360/76, Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îò 12.10.1978 ã.,
Ñáîðíèê ðåøåíèÿ è äîêëàäè (DR) 15, ñ. 70 è 80.

2 Âæ. Coëme and Others v. Belgium, ¹ 32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 è
33210/96, § 98, ECHR 2000-VII.
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(÷ëåí 13), èëè íà Èòàëèÿ: „Íèêîìó íå ìîæå äà áúäå îòêàçàí ñïðàâåäëèâ ñúäèÿ, ïðå-
äîïðåäåëåí îò çàêîíà“1. Äðóãè êîíñòèòóöèè îòðàçÿâàò „ïðàâîòî íà áåçïðèñòðàñòåí
ñúä“ ïî ïîëîæèòåëåí íà÷èí, êàêòî â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ñëîâåíèÿ – „Âñåêè èìà ïðàâî
äà ïîëó÷è ðåøåíèå îòíîñíî ñâîèòå ïðàâà, çàäúëæåíèÿ è ïîâäèãíàòèòå ñðåùó íåãî
îáâèíåíèÿ áåç íåîïðàâäàíî çàêúñíåíèå îò íåçàâèñèì, áåçïðèñòðàñòåí ñúä, ñúçäàäåí
ïî ñèëàòà íà çàêîíà. Ñàìî ñúäèÿ, íàäëåæíî íàçíà÷åí ñúãëàñíî ïðàâèëà, ïðåäâàðè-
òåëíî îïðåäåëåíè îò çàêîíà èëè ñúäåáíè íàðåäáè, ìîæå äà îòñúäè ïî îòíîøåíèå
íà âñåêè èíäèâèä“2.

79. Òàçè ãàðàíöèÿ âñúùíîñò èìà äâå èçìåðåíèÿ. Åäíîòî ñå îòíàñÿ äî ñúäà êàòî
öÿëî, à äðóãîòî – äî îòäåëíèÿ ñúäèÿ èëè ñúäåáåí ñúñòàâ, ðàçãëåæäàù äåëîòî. Ïðèí-
öèïíî òåçè äâå èçìåðåíèÿ íà „ïðàâîòî íà áåçïðèñòðàñòåí ñúäèÿ“ òðÿáâà äà áúäàò íà-
ñúð÷àâàíè. Íå å äîñòàòú÷íî ñàìî ñúäúò (èëè ñúîòâåòíîòî ñúäåáíî îòäåëåíèå), êîìïå-
òåíòåí äà ðàçãëåäà äàäåíî äåëî, äà áúäå ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåí. Âàæíî å ñúùî òàêà
èíäèâèäóàëíèÿò ñúäèÿ (èëè ñúäåáåí ñúñòàâ) äà å îïðåäåëåí îòíàïðåä, êîåòî îçíà÷àâà
èçáîðúò ìó äà ñå áàçèðà íà îáåêòèâíè ïðèíöèïè. Æåëàòåëíî å äà ñå ïîñî÷è íà êîãî ñå
âúçëàãà êðàéíàòà îòãîâîðíîñò çà ïðàâèëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà. Âúâ âúòðåø-
íîòî ïðàâî ïîíÿêîãà å ïðåäâèäåíî, ÷å ïðåäñåäàòåëèòå íà ñúäèëèùàòà èìàò ïðàâîòî äà
ðàçïðåäåëÿò äåëàòà ìåæäó îòäåëíèòå ñúäèè. Òîâà ïðàâîìîùèå îáà÷å íå èçêëþ÷âà
äèñêðåöèîííèÿ åëåìåíò, êîåòî ïúê íà ñâîé ðåä ìîæå äà äîâåäå äî çëîóïîòðåáà èëè
óïðàæíÿâàíå íà íàòèñê âúðõó ñúäèèòå ïîñðåäñòâîì ïðåíàòîâàðâàíåòî èì ñ äåëà èëè
êàòî èì áúäàò ðàçïðåäåëÿíè ñàìî ìàëîâàæíè êàçóñè. Âúçìîæíî å ñúùî îò ïîëèòè-
÷åñêè èíòåðåñ îïðåäåëåíè äåëà äà ñå íàñî÷âàò êúì îïðåäåëåíè ñúäèè, êàòî ñå èçáÿãâà

1 ×ëåí 25.1. îò Êîíñòèòóöèÿòà. Âèæ ñúùî § 24 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Åñòîíèÿ:
„Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ïðåõâúðëÿí ïðîòèâíî íà âîëÿòà ìó îò þðèñäèêöèÿòà íà ñú-
äà, îïðåäåëåí ïî çàêîí, êúì þðèñäèêöèÿòà íà äðóã ñúä“; ÷ëåí 8 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Ãúðöèÿ: „Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëèøåí îò ñúäèÿòà, êîéòî ìó å îïðåäåëåí îò çàêîíà,
ïðîòèâ âîëÿòà ìó“; ÷ëåí 33 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ëèõòåíùàéí: „Íèêîé íå ìîæå äà áú-
äå ëèøåí îò ïîäõîäÿùèÿ ñúäèÿ; ñïåöèàëíè ñúäèëèùà íå ìîãàò äà ñå ñúçäàâàò“; ÷ëåí 13
îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ëþêñåìáóðã: „Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëèøåí ïðîòèâ âîëÿòà ñè
îò ñúäèÿòà, îïðåäåëåí ìó ïî ñèëàòà íà çàêîíà“; ÷ëåí 17 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Õîëàíäèÿ: „Íå ìîæå äà ñå îòíåìà ïðàâîòî íà èíäèâèäà ïðîòèâ íåãîâàòà âîëÿ äà áúäå
èçñëóøàí îò ñúäà, êúì êîéòî çàêîíúò ìó äàâà ïðàâî äà ñå îáúðíå“; ÷ëåí 83 îò
Êîíñòèòóöèÿòà íà Àâñòðèÿ: „Íèêîé íå ìîæå äà áúäå ëèøåí îò ñïðàâåäëèâ ñúäèÿ“;
÷ëåí 32, àë. 9 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ïîðòóãàëèÿ: „Îò ñúäà íå ìîãàò äà áúäàò îòíåòè äå-
ëà, îòíîñíî êîèòî òîçè ñúä å èìàë þðèñäèêöèÿ ñïîðåä ïî-ðàííà çàêîíîâà íîðìà“;
÷ëåí 48 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ñëîâàêèÿ: „Íèêîé íå ìîæå äà áúäå îòñòðàíåí îò þðèñ-
äèêöèÿòà íà îïðåäåëåíèÿ ìó îò çàêîíà ñúäèÿ. Þðèñäèêöèÿòà íà ñúäà å îïðåäåëåíà îò
çàêîíà“; ÷ëåí 101 îò ãåðìàíñêèÿ Îñíîâåí çàêîí: „Íèêîé íå ìîæå äà áúäå îòñòðàíåí
îò þðèñäèêöèÿòà íà çàêîííèÿ ñúä“.

2 Âæ. ñúùî ÷ëåí 30 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Øâåéöàðèÿ: „Âñÿêî ëèöå, ÷èåòî äåëî ñå
ðàçãëåæäà â ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, èìà ïðàâî íà ñúä, óñòàíîâåí îò çàêîíà, ñúñ ñúîò-
âåòíàòà þðèñäèêöèÿ, íåçàâèñèìîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò“; ÷ëåí 24 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà
Èñïàíèÿ: „Ñúùî òàêà âñåêè èìà ïðàâî íà ñúäèÿ, îïðåäåëåí îò çàêîíà“.
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ðàçïðåäåëÿíåòî èì íà äðóãè ñúäèè. Òîâà ìîæå äà áúäå ìíîãî åôåêòèâåí íà÷èí äà ñå
âëèÿå âúðõó èçõîäà íà ïðîöåñà.

80. Çà äà ñå ïîäïîìîãíàò áåçïðèñòðàñòíîñòòà è íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, ñèëíî ñå ïðåïîðú÷âà ðåäúò, ïî êîéòî ñå ðàçïðåäåëÿò äåëàòà ìåæäó ñúäèèòå,
äà áúäå îïðåäåëåí âúç îñíîâà íà âñåîáùè êðèòåðèè. Òîâà ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî
íàïðèìåð ÷ðåç ðàçïðåäåëåíèå ïî àçáó÷åí ðåä, ïîñðåäñòâîì êîìïþòðèçèðàíà ñèñòåìà
èëè ñ îãëåä îáåêòèâíè êðèòåðèè – êàòî êàòåãîðèè äåëà. Îáùèòå ïðàâèëà (âêëþ÷èòåë-
íî è èçêëþ÷åíèÿòà) òðÿáâà äà áúäàò ôîðìóëèðàíè â çàêîíà èëè â ñïåöèàëíè íàðåäáè,
èçäàäåíè âúç îñíîâà íà çàêîíà, êàòî ñúäåáíè íàðåäáè, ïðèåìàíè îò ïðåçèäèóìà èëè îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäà. Íà ïðàêòèêà ìîæå äà ñå îêàæå íåâúçìîæíî äà ñå ñúçäàäå âñåîá-
õâàòíà ñèñòåìà, êîÿòî äà äåéñòâà ïðè âñè÷êè äåëà è äà èçêëþ÷âà ðåøåíèÿ çà èíäèâè-
äóàëíî ðàçïðåäåëåíèå íà êîíêðåòíè äåëà. Ìîæå äà ñà íàëèöå îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî äà
áúäàò âçåòè ïðåäâèä, êàòî íèâîòî íà íàòîâàðåíîñò íà ñúäèèòå èëè òÿõíàòà ñïåöèàëèçà-
öèÿ. Ìîæå äà ñå íàëàãà ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà äåëà îò èçêëþ÷èòåëíà ïðàâíà ñëîæíîñò
äà ó÷àñòâàò ñúäèè, êîèòî ñà åêñïåðòè â ñúîòâåòíàòà îáëàñò. Íåùî ïîâå÷å, ïîíÿêîãà å
ðàçóìíî íîâîíàçíà÷åíèòå ñúäèè äà ñå ðàçïðåäåëÿò â ñúñòàâè ñ ïî-îïèòíè ñúäèè çà èç-
âåñòåí ïåðèîä îò âðåìå. Îñâåí òîâà, êîãàòî ñúäúò òðÿáâà äà ïîñòàíîâè ïðèíöèïíî
âàæíî ðåøåíèå ïî äåëî îò êîìïëèöèðàí èëè çíàêîâ õàðàêòåð, áè áèëî äîáðå, àêî äå-
ëîòî ñå ðàçãëåäà îò ñòàðøè ñúäèè. Êðèòåðèèòå ïðè âçåìàíå íà ïîäîáíè ðåøåíèÿ îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäà èëè ïðåçèäèóìà ñúùî òðÿáâà äà áúäàò îïðåäåëåíè ïðåäâàðèòåë-
íî. Â èäåàëíèÿ ñëó÷àé ðàçïðåäåëåíèåòî òðÿáâà äà áúäå îáåêò íà íàäçîð.

81. Êàòî îáîáùåíèå: Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷âà ðàçïðåäåëå-

íèåòî íà äåëàòà íà îòäåëíèòå ñúäèè äà ñå îñíîâàâà â ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà

îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè, ïðåäâàðèòåëíî çàëåãíàëè â çàêîíà, èëè íà

ñïåöèàëíè íàðåäáè, èçäàäåíè ïî ñèëàòà íà çàêîíà, êàòî ñúäåáíèòå ïðàâèëíè-

öè. Èçêëþ÷åíèÿòà òðÿáâà äà ñà ìîòèâèðàíè.

IV. ÈÇÂÎÄÈ

82. Çà äà ñå îñèãóðè âúòðåøíà è âúíøíà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò, äúð-
æàâèòå òðÿáâà äà ñïàçâàò ñëåäíèòå ñòàíäàðòè:

1. Îñíîâíèòå ïðèíöèïè, îòíàñÿùè ñå äî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò,
òðÿáâà äà çàëåãíàò â êîíñòèòóöèÿòà èëè â ðàâíîïîñòàâåí òåêñò. Òåçè ïðèíöèïè
âêëþ÷âàò: íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò îò äðóãè äúðæàâíè îðãàíè è
âëàñòè; ïîä÷èíåíîñòòà íà ñúäèèòå åäèíñòâåíî íà çàêîíà; ïðàâèëîòî, ÷å òå ñå
ðàçãðàíè÷àâàò åäèíñòâåíî ñïîðåä åñòåñòâîòî íà ñâîèòå ôóíêöèè, êàêòî è ïðèí-
öèïà çà áåçïðèñòðàñòåí ñúäèÿ, ïðàâîðàçäàâàù âúç îñíîâà íà èçêîííèòå ÷îâåø-
êè ïðàâèëà, è çà íåãîâàòà èëè íåéíàòà íåñìåíÿåìîñò.
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2. Âñè÷êè ðåøåíèÿ îòíîñíî íàçíà÷àâàíåòî è ïðîôåñèîíàëíàòà êàðèåðà íà ñú-
äèèòå òðÿáâà äà ñà îñíîâàíè íà çàñëóãèòå èì, êàòî ñå ïðèëàãàò îáåêòèâíè êðè-
òåðèè â ðàìêèòå íà çàêîíà.
3. Ïðàâèëàòà çà íåñúâìåñòèìîñò è çà îòâîäà íà ñúäèèòå ñà ñúùåñòâåí êîìïîíåíò
íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò.
4. Ïîäõîäÿù ìåòîä çà ãàðàíòèðàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò å ñúç-
äàâàíåòî íà íåçàâèñèì ñúäåáåí ñúâåò, êîéòî äà èìà ðåøàâàùî âëèÿíèå âúðõó
ðåøåíèÿòà çà íàçíà÷àâàíåòî è ïîâèøàâàíåòî íà ñúäèèòå. Óâàæàâàéêè ðàçíî-
îáðàçèåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâíè ñèñòåìè, Âåíåöèàíñêàòà êîìèñèÿ ïðåïî-
ðú÷âà äúðæàâèòå, êîèòî îùå íå ñà ãî ñòîðèëè, äà îáìèñëÿò åâåíòóàëíîòî ñúçäà-
âàíå íà òàêúâ íåçàâèñèì ñúäåáåí ñúâåò. Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñúâåòúò òðÿáâà äà
èìà ïëóðàëèñòè÷íî óñòðîéñòâî, êàòî ãîëÿìà ÷àñò è äîðè ìíîçèíñòâîòî îò íåãî-
âèòå ÷ëåíîâå òðÿáâà äà áúäàò ñúäèè. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ÷ëåíîâåòå ïî ïðàâî ñú-
äèèòå, ÷ëåíóâàùè â ñúâåòà, òðÿáâà äà áúäàò èçáèðàíè èëè íàçíà÷àâàíè îò
ñâîèòå êîëåãè.
5. Ðåäîâèÿò ñúäèÿ ñëåäâà äà áúäå íàçíà÷àâàí çà ïîñòîÿííî äî ïåíñèîíèðàíåòî
ìó. Èçïèòàòåëíèòå ïåðèîäè ïðè ñúäèéñêàòà äëúæíîñò ñà ïðîáëåìàòè÷íè îò
ãëåäíà òî÷êà íà ñúäèéñêàòà íåçàâèñèìîñò.
6. Ñúäåáíèòå ñúâåòè èëè äèñöèïëèíàðíèòå ñúäèëèùà áè òðÿáâàëî äà èìàò ðåøà-
âàùî âëèÿíèå â äèñöèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà. Òðÿáâà äà áúäå ïðåäâèäåíà è
âúçìîæíîñò äà ñå îáæàëâàò ïðåä ñúä ðåøåíèÿòà íà äèñöèïëèíàðíèòå îðãàíè.
7. Íà ñúäèèòå òðÿáâà äà áúäå ãàðàíòèðàíî íèâî íà âúçíàãðàæäåíèÿòà, êîåòî êî-
ðåñïîíäèðà ñ äîñòîéíñòâîòî íà òÿõíàòà ñëóæáà è îáõâàòà íà òåõíèòå ôóíêöèè.
8. Ïîñòåïåííî òðÿáâà äà ñå çàëè÷àò è ïðåìèèòå è íåïàðè÷íèòå îáëàãè çà ñú-
äèèòå, ÷èåòî ðàçïðåäåëåíèå çàâèñè îò íå÷èÿ äèñêðåöèîííà ïðåöåíêà.
9. Îòíîñíî áþäæåòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ðåøåíèÿòà çà ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåä-
ñòâà íà ñúäèëèùàòà òðÿáâà äà áúäàò âçåìàíè ïðè ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ïðèíöè-
ïà íà ñúäåáíàòà íåçàâèñèìîñò. Ìàãèñòðàòèòå òðÿáâà äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà
èçðàçÿâàò ñòàíîâèùåòî ñè îòíîñíî ïðåäëîæåíèÿ íà ïàðëàìåíòà áþäæåò íàïðè-
ìåð ÷ðåç ñúäåáíèÿ ñúâåò.
10. Ñúäèèòå òðÿáâà äà ñå ïîëçâàò ñúñ ñëóæåáåí (íî ñàìî ñëóæåáåí) èìóíèòåò.
11. Ñúäèèòå íå òðÿáâà äà ïîïàäàò â ñèòóàöèè, â êîèòî òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò èëè
áåçïðèñòðàñòíîñò ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ. Òîâà îïðàâäàâà íàëè-
÷èåòî íà âúòðåøíè (íàöèîíàëíè) ïðàâèëà çà íåñúâìåñòèìîñò íà ñúäèéñêèÿ ïîñò
ñ äðóãè ôóíêöèè è å ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî íÿêîè äúðæàâè ïðåäâèæäàò
ñïðÿìî ñúäèèòå ñòðîãè îãðàíè÷åíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò.
12. Äúðæàâèòå ìîãàò äà ïðåäâèäÿò è íåñúâìåñòèìîñò íà ñúäèéñêèÿ ïîñò ñ äðóãè
ôóíêöèè. Ñúäèèòå íå òðÿáâà äà ó÷àñòâàò â îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Íå
ñëåäâà äà ñå ðàçðåøàâà è ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò, êîÿòî ìîæå äà ïîâëèÿå íà
áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäèèòå.
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13. Ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ íå òðÿáâà äà áúäàò îáåêò íà ïðåðàçãëåæäàíå èçâúí èí-
ñòàíöèîííîòî îáæàëâàíå, îñîáåíî ïîñðåäñòâîì ïðîòåñò íà ïðîêóðîðà èëè íà
äðóã äúðæàâåí îðãàí èçâúí ñðîêà çà îáæàëâàíå.
14. Çà äà ñå ïðåäïàçè ïðàâîðàçäàâàíåòî îò íåïîäõîäÿù íàòèñê, òðÿáâà äà ñå
îáìèñëè ïðèëîæåíèåòî íà ïðèíöèïà sub judice, êîéòî äà áúäå âíèìàòåëíî äåôè-
íèðàí, òàêà ÷å äà ñå ñúçäàäå ïîäõîäÿù áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîñòòà äà ñå çà-
ùèòè ïðàâîðàçäàâàíåòî, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà – ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà è
îòêðèòîòî äèñêóòèðàíå íà âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ.
15. Ïðèíöèïúò íà âúòðåøíà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò îçíà÷àâà, ÷å íåçàâèñèìîñòòà
íà âñåêè îòäåëåí ñúäèÿ å íåñúâìåñòèìà ñ îòíîøåíèÿ íà ïîä÷èíåíèå íà ñúäèèòå â
ïðîöåñà íà ðàçãëåæäàíå íà äåëàòà è âçåìàíå íà ðåøåíèå.
16. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà ìåæäó ñúäèèòå ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà âúç îñíî-
âà íà îáåêòèâíè è ïðîçðà÷íè êðèòåðèè, óñòàíîâåíè ïðåäâàðèòåëíî îò çàêîíà,
èëè ñúñ ñïåöèàëíè íàðåäáè, èçäàäåíè âúç îñíîâà íà çàêîíà, êàòî ñúäåáíè íàðåä-
áè – êàòî èçðàç íà ïðèíöèïà çà áåçïðèñòðàñòåí ñúäèÿ, ïðàâîðàçäàâàù âúç îñíî-
âà íà âñåîáùèòå ÷îâåøêè ïðàâèëà. Èçêëþ÷åíèÿòà, â êîèòî íå ñå ñïàçâàò ïðàâè-
ëàòà çà ïðîçðà÷íî è îáåêòèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà, òðÿáâà äà ñà ìîòèâè-
ðàíè.


