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ITo nesioro Ha Paszymiicku cpemy buarapus,
EBpomneiickuar cba mo mpaBata Ha 4oBeka (UeTBbpTO OTAEICHHE),
3ace/aBall KaTo OT/IEIICHUE B ChCTAaB:
Nuera [umene (Ineta Ziemele), npedceoamen,
[Te#iBu Xupsene (Pdivi Hirveld),
I'eopre Hukonay (George Nicolaou),
Jlenu buanky (Ledi Bianku),
3npaska Kanaiimpxuena,
Kummod Boiituuek (Krzysztof Wojtyczek),
dapuc Bexabdosuu (Faris Vehabovic), cvouu,
u JlopwHC bpnu, cexpemap na Omoenenuemo,
cjen MpoBEeACHO 3aKpUTO 3aceaanue Ha 26 mapt 2013 .,
ce MPOU3HECe ChC CIETHOTO ChACOHO pelIeHHe, TOCTAHOBEHO Ha ChIlaTa
nara:

TIPOLIETYPATA

1. Jlenoto e obpasyBano 1o xanbda (Ne 40908/05 r.) cpemry Pemybnuka
bearapus, noganena Ha 10 nHoemBpu 2005 r. npen Cpaa Ha OCHOBaHUE Ha
wi. 34 or KoHBeHmusTa 3a 3ammura NpaBaTa Ha 4YOBEKa M OCHOBHHUTE
cBobomu  (“KonBennusra”) or Obarapckus rpakganuH r-H Kpacumup
['eoprues @aznuiicku (“xandomnonarens”).

2. XKanbononarensar e mpexacraBnsBan oT r-H 1. IlerpoB — anBokar,
MIPAaKTUKYBaII] B biaroesrpan. bearapckoto [IPAaBUTEJICTBO
(,,IpaBUTEJICTBOTO”) I'BPBOHAYAJIHO € MPEACTaBIsBaHO OT TI-xa H.
HukonoBa ot MuHucTepcTBOTO Ha mpaBochauero. [lo-kbCHO 1O
npencrasisBa r-xa P. HuxomoBa, cbmo oTr MUHHHCTEPCTBOTO Ha
MIPaBOCHAMETO.

3. XKanbonogarenst TBbPAM MO-CHEIMATHO, Y€ NMPOLEAYpaTa 1Mo ChAeOHO
oOanBaHe, B KOETO TOMH € OCHOPWJI CBOETO YBOJHEHHE OT IOCTa CH B
MUHHCTEPCTBOTO HA BBTPELIHUTE paboTH, HE € Ouia clpaBe;IuBa — I0-
CHEIMaJIHO, Thbil KaTo BBpPXOBHUAT aJIMHUHUCTPATUBEH ChJ € OTKazal Ja
YIpaXHU KOHTPOJI HA BAaJUJAHOCTTA HA IICHXOJOTMYECKaTa OLEHKa, JOBEja
JI0 TOBA YBOJIHEHUE — U Y€ TOW HE € MOT'bJ /1a MOIY4YH KOMHSI OT pPelIeHusTa
B TOBa IPOM3BOJICTBO, Thi KaTO T€ HE ca NOCTAHOBEHH ITyOJIMYHO.

4. Ha 1 roru 2010 r. CpabT 00sIBsiBa jxambaTa 3a YaCTUYHO HEIOMyCTHMA
U pelllaBa Ja U3IpaTH yBEJOMJICHUE 10 IPABUTEJICTBOTO 32 OIUIAKBAHUATA
OTHOCHO oOOXBaTa Ha CbAECOHUS KOHTPOJ BBPXY OCBOOOXKIaBaHETO Ha
xanoorojgarenss OT paboTa, HEBB3MOXKHOCTTa Jla MOJIY4YM KONHE OT
pellIeHusATa 10 HEroBOTO JIeJ0, KakTo M (hakTa, ye B OKOHYATEIHOTO CHU
peleHre Mo Je’0To Ha kajnbomnozgarenss BbpXOBHHUAT agMUHHMCTPAaTUBEH
ChJ1 TBBP/IY, Y€ MpeHeOpersa no-paHiHo pemenne. CbIbT peliaBa chUIo 1a
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ce MpPOM3HECE EIHOBPEMEHHO MO JOMYCTHUMOCTTa M MO CBHUIECTBOTO Ha
ocTaHajarta 4yacT kanbara (wi. 29, an. 1 or KouBennusra).

OAKTUTE

I. OBCTOATEJICTBA I1O AEJIOTO

1. JKanbonoxarensr e ponen npe3 1962 r. u xxusee B rpag Codusi.

A. lib:)kHOCTTAa HAa  KagOomoxaresis B MHHHCTEPCTBOTO Ha
BbTPELIHUTE padoTn

6. Ilpez 1995 r. xanbomopaTensaT € Ha3HAUYEH KaTO HMHCIEKTOP B
Hammonanua cmyx6a ,,CurypHoct” B MMHUCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE
pabotu. IIpe3 2002 r. Toit e mpexBbpiieH B Jupekiusara 3a HalMOHAIHA
CUrypHOCT B MuHHCTEpCTBOTO  (BBTpEIIHAaTa  CTPyKTypa  Ha
MunuctepcTBoTO € nmpomeHeHa mpe3 1997 r.). Ilo ToBa Bpeme Tol € uMan
yuH Manop. HeroBure 3agbiDKEHHs BKIIOYBAT KOHTpPapasy3HaBaHE,
BepOyBaHe U yIpaBJIeHWE Ha TallHU areHTH, CbOUpaHe U pa3NpOCTpaHEHHE
Ha UH(OpPMAIHS OT CEKPETHU U3TOYHULIM, TAHO HAOIIOIEHUE U JP.

b. Ilpoueaypara 3a yBoJiHeHHe HA KaJI00M0AATEJS OT MOCTA MY

7. Ilpe3 nHoemBpu 2002 r. € HanpaBeHO NPEIIOKEHNE 3 TUCLHUIUIMHAPHO
yBOJIHEHHE Ha xanbonoparens. IlpennoxkeHueTro € MNPOJUKTYBAHO OT
BBTPEIIHO  pascieABaHe, KOETO  yCTaHOBSBA  MHJUKALUU, Y€
KaJIOOMOAATENAT € aHTAXKHUPaH C PUOOBBICTBO — U3BBH CBOUTE 33 bJIKCHUS
B MUHHCTEPCTBOTO, KAKTO M Y€ TOM CE€ € ONMTaJ Ja peliaBa CIOPOBETE C
HAeTUTE OT HEro CIY>KUTENH, KaTo T'M 3aruiamBa ¢ nocra cu. CmsTa ce, 4e
TE3W JIeHHOCTH Ca HECHhbBMECTUMH CBC 3aJbJDKEHUSATA Ha oQuIep OT
Jupeknusta 3a HalMOHAJIHA CUTYPHOCT W OINETHABAT pemyTalusTa Ha
ciyxbara.

8. IlpemyioxkeHHETO HE € YBaXXEHO MOpagu JUICa Ha JOCTAThYHO
JI0Ka3aTeJICTBA.

9. Ha 6 maptr 2003 r. aupexktopbT Ha [upekuuara 3a HalMOHAIHA
CUTYPHOCT HM3Ipala IHCMO J0 pbKoBoauTensd Ha HMHcrutyra 110
TICUXOJIOTHsI Ha MHHHCTEPCTBOTO (BX. maparpad 33 mo-momy). Toit ce
1030BaBa B TMOAPOOHOCTHM HAa MOCOYEHHUTE Mo-rope (akTH M Ipeiara
xKanbornogarenaT na Oble NOJJIOKEH Ha IICUXOJOrMYecKka OIEHKa Ha
ocHoBanue Ha UncTpykims Ne [-37 (Bx. maparpag 32 nmo-goiy).
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10. Ha 19 maprt 2003 r. gqupekTopbT Ha JlMpeknusaTa 3a HalMOHAIHA
CUTYpHOCT paslopexjia Ha kajmbomojareis Ja ce SBM 3a OICHKa B
HNHctruTyTa 110 1cuxos1orust Ha MUHUCTEPCTBOTO.

11. XKanGonogarensat npeTbprsBa MCUX0JIOrHYecka oleHKa Ha 16 anpui
2003 r. Ta ce cbcTOM OT IICHUXOJIOTMYECKH TECT, MHTEPBIO M TECT Ha
JIETEKTOpa Ha JIbKaTa.

12. Pe3ynrature OT OLEHKaTa cTaBaT M3BecTHM Ha 9 mait 2003 r.
IIcuxonorsT, KOWTO U3BBPILBA MPOBEPKATA, ONIMCBA PE3YJITATUTE OT CBOUTE
HaOJIIOJIEHUsI U OT TecTa Ha JETeKTOopa Ha JIbXKaTa M U3pa3siBa MHEHUE, 4e
KaJIOOMOJATENAT € MCUXUYECKH HeroJeH aa padbotu B MUHHCTEPCTBOTO Ha
BBTpEIIHUTE paboTh. JIOKyMEHTHT € KiacupuIupaH U Ha >Kandoroaarens
HE € M03BOJIEHO J1a CE€ 3all03Hae C HETO.

13. Ha 5 ronum 2003 r. gupektopbT Ha Jlupekmusta 3a HalMOHATHA
CUTYpPHOCT Ipejjiara Ha MUHHUCTBPAa Ha BBTPEIIHUTE PAaOOTH Ja YBOJIHH
xanbomoaarens OT mocra My mo 4i. 253, am. 1, T. 5 or 3akoHa 3a
MUHHCTEPCTBOTO Ha BbTpelHUTE padoTH oT 1997 r. u un. 251, an. 1, 1. 6
ot [IpaBminHuKa 3a mpuiaradne Ha 3akoHa (Bx. nmaparpadu 30 u 31 no-momny).
B npemioxeHnero cu TOW ONMCBA B JAETalIM ONWTA 3a AUCLUIUIMHAPHO
YBOJIHEHHE Ha kajbomojaTens M pe3ylTaTUTe OT IICHXOJIOTHYecKaTa
oueHka. Ha xan0omnonarens € HO3BOJICHO J1a Ce 3all03Hae C MPESI0KEHHETO
Ha ChIIUS JICH.

14. Coc 3anoBen ot 27 1oHu 2003 r. MUHUCTBPBT Ha BETPEUIHUTE PaObOTH
YBOJIHSIBA >KajOOIoaTeNsi ype3 M030BaBaHE Ha 3aKOHOBUTE pa3nopendw,
YIIOMEHATH B NIPEUI0KEHHUETO.

15. Ha 13 aBryct 2003 r. »andomoaaTensar € 3alo3HaT ChC 3aMoBeaTa U
0TOeIsA3Ba HECHIVIACUETO CU C OCHOBAHUATA 32 HEHHOTO M3/1aBaHe.

B. IIpou3BoacTBO 10 CHAEOHO 00KATBaAHE

16. Ha 26 asrycr 2003 r. >xanOomojarensT HCKa CbICOHO
IpepasriekIaHe Ha 3aloBejTa Ha MUHUCTBpa. Tol TBBpIM, inter alia, 4ye
TS HE € HaJUIE)KHO MOTUBUPAHA U Y€ IICUXO0JIOTMYECKaTa OLICHKA, Bb3 OCHOBA
Ha KOATO € U3/1aJICHa, HE € OOCKTHBHA.

17. B xona Ha MpPOU3BOACTBOTO Npel, BEpX0oBHUSA aIMUHUCTPATUBEH CBhJL
MuUHHUCTEPCTBOTO MpEJICTaBs KOMUE OT IICUXOJOrMYecKara OIeHKa Ha
xanoononarens. Cien ToBa MPOU3BOACTBOTO KATO ISUIO € KIacu(UIMPaHO,
OUEBUJIHO 3aII0TO JEJIOTO ChAbPKa KIACU(PUIUPAH TOKYMEHT.

18. JKanbomonarensT mbpBOHAYAIHO € MPEACTaBIsABAaH OT JBama
anBokaTu. IIbpBUAT OT TAX c€ OTTErJs OT MPOM3BOJACTBOTO, 3aAIOTO HE €
IpeMUHall He0OXOIMMOTO MPOYUYBaHE 3a HaJIeKTHOCT, 3a J1a MOXKE J1a UMa
JOCTBII 10 JOKYMEHTHUTE 110 AEJI0TO. BTOPHAT ChILO ce OTTErs, 3a10TO He
pasnosnara ¢ JOCTaThbYHO IOPUIMYECKHM CTaX, 3a Ja OCBILECTBSIBA
MPOLECYATTHO MPEACTABUTEICTBO Mpes BbpXOBHUS aAMUHUCTPATUBEH CHI.
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B choTBercTBHE C TOBa *)anOomoAaTensiT aHrakupa JIpyr aJBOKaT, KOWTO
uMa HeoOXOAMMHUS CTaX U € IPEMHUHAJ Ipe3 MPOYyUBaHE 32 HAJCKTHOCT.

19. B cBosita mucMeHa 3amMTa  aJBOKAaThT Ha MUHHCTEPCTBOTO
nonabpXka Te3ara, inter alia, 4Ye cinen KaTo € YCTaHOBEHO, 4e
XKan00MoIaTeNAT € MICUXWYECKH HETOICH 3a paboTara CH, ChIVIACHO WiI. 253,
an. 1, T. 5 or 3akoHa 3a MUHHMCTEPCTBOTO Ha BbTpelIHUTE padbotu ot 1997
r. (Bx. maparpad 30 mo-10Ty) MUHHCTBPBT € JUTHKEH /a TO YBOJHH OT
1ocTa My.

20. TpuwIEHHHAT CBCTAaB Ha BBPXOBHUSA aAMUHUCTPATUBEH CbJ
pasriexnaa nenoro Ha 4 oktomBpu 2004 r. AABOKAaTHT Ha xalOomogarens
TBBPAU, inter alia, Ye TICUXOJOrMYECKaTa OLEHKa HE € MPaBUJIHO
U3BBPIICHA U Y€ HE MOXE Ja C€ MMa JOBEpUE HAa HEHHUTE pE3yJITaTH.
AnBokaThT HAa MHUHHCTEPCTBOTO TBBPIH, inter alia, 4e OleHKaTa HE MOXE
na ObJie MOAJI0KEHA Ha ChACOEH KOHTPOIL.

21. C pewenue ot 11 oxtomBpu 2004 r. (pemr. Ne 50 ot 11 okromBpHu
2004 r. mo amm. n. Ne C-65/2003 r., BAC, V 0.) TpUWICHHHAT CHCTaB
OTXBBPJIS KajbaTra Ha jkajnbomojaTelns, KaTo MpUeMa, Y€ HE ca HaJuIle
HapylLIeHMs Ha IpOLELypHUTE IpaBUjla B XOJa Ha Mpoleaypara IO
0CcBO0OOXKIaBaHe OT JMIBLKHOCT. Toll mocouBa olle, Ye He € KOMIIETCHTEH Ja
pasriiena pe3ysITaTUTE OT IICUXOJOrMYecKaTa OLIEHKA, HW3BBPIIEHA OT
WuctutyTta no ncuxonorus Ha MunucrepctBoTo. ChbriiacHO yclOBUSITA Ha
wi. 251, an. 1, 1. 6 or llpaBunHuka 3a mnpwiaraHe Ha 3akoHa 3a
MuHucTepcTBOTO Ha BhTpenHuTe padotu ot 1997 r. (Bxk. maparpad 31 mo-
J0Jy) Te3W OLEHKM BB3IM3aT HA HEONPOBEPKUMH JIOKa3aTeNCTBa 3a
HEroJHOCT 3a pabota B MUHUCTEPCTBOTO U MIHCTUTYTHT 1O NCUXOJIOTHS Ha
MuHHUCTEPCTBOTO € €UHCTBEHUST OpraH, KOMIIETEHTEH Ja C€ MPOU3HECE B
ToBa oTHOLIEeHHe. ChCTaBbT HA ChJla OCBEH TOBA HE OTKPHBA MPHU3HALH, Ye
YBOJIHEHHUETO He € OUJI0 B ChOTBETCTBUE C 1I€JITA HA 3aKOHA.

22. XKanbomomaTtensaT oOkayiBa 3a 3aKOHOCHOOpasHocT. Toil ocropga,
inter alia, npouenypara Ha ICHUXOJIOTHYEecKaTa OIEHKa M HE3aBUCHUMOCTTA
Ha €KCIEPTUTE, KOUTO s M3BBPIIBAT. TOM CHIIO Taka OCIOPBAa PEIICHUETO
Ha TPUWICHHHS CbCTaB, 4e WHCTUTYTBT 10 TICUXOJIOTHSI  Ha
MWUHHUCTEPCTBOTO € €AMHCTBEHUSI OpraH, KOMIETEHTEH J]a U3BbPIlIBA TaKaBa
IIPOBEPKA, M Y€ CHABT HE MOXE Ja KOHTpOJMpa IpaBUIHOCTTa Ha
cra”HoBuIeTO Ha WMHcTuTyTa. B HOMBIHUTENHM 3amMCKH, MOJaJ€HU Ha 9
mapt 2005 r., Toif mocouBa, ye B pemeHue ot 8 ¢eBpyapu 2005 r. (Bx.
naparpad 35 no-znony) Ipyr cbctaB Ha BbpX0oBHUS aAMUHUCTPATUBEH Ch]] €
3asgBWJI, Y€ OIeHKaTa Ha TCHUXWYeckaTa TOJHOCT 3a paboTra B
MunuctepcTBOTO TpsAOBa Aa OB/ 00EKT HA ChEOEH KOHTPOI.

23. C oxonuarenHo pemenue ot 17 mait 2005 r. (pem. Ne 12 ot 17 mait
2005 1. mo amm. 1. Ne C-4/2005 ., BAC, metui. ¢-B) METYWICHEH ChCTaB Ha
BbpxoBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJ OTXBBHPIsA kanbara. Toi mocousa, inter
alia, ye ponienypara 3a MCUXOJOTNYECKa OLIEHKA € Ha/IJIe)KHO IPOBEEHA 1
4ye TPUWICHHUST ChCTaB MPABHIHO € MOCOYWI, Y€ HE MOXKE Jla yNpaKHH
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KOHTpOJI HaJ olleHKata. HeroBoTo pemieHHe € MOCTAaHOBEHO MHpeau
cpaedHoTO pemieHue ot § deBpyapu 2005 r., KOETO YaACTUYHO OTMEHS HIl.
251, am. 1, 1. 6 or IlpaBuiHMKa 3a mNpwiarane Ha 3akoHa 3a
MuHHCTEpCTBOTO Ha BbTpewmHuTe padbotu ot 1997 r. (Bxk. maparpad 35 mo-
JI0Jly), U C€ OCHOBaBa Ha (popMyJIMpPOBKaTa Ha TO3M 4JIE€H, KOSTO € B CHUJa
npenu cbaedHoTO perienue ot § dpespyapu 2005 r.

24. Tvii KaTo TPOU3BOACTBOTO € KIacH(UIIMPAHO, KATOOMOAATEIAT HE €
MOTBJI Ja MOJYy4Yd KOMHMS OT ChACOHHTE pemeHuss Ha BbpXxoBHHA
anMuHHCTpaTuBeH cba. Ha 5 nexkemBpu 2005 r. To# ucKa OT chAa Aa U3A1E
YAOCTOBEPEHUS, ChIBPIKAIIM JUCIIO3UTHBA HA PELICHUATA U IIOCOYBAHE Ha
npenMera Ha Jenoto. IlpencenatensT Ha MNETWIEHHUS CBCTaB, KOWTO
pasriexxaa [eloTo, yBakaBa HCKaHeTo M Ha 7 paekemBpu 2005 1. Ha
xKanboroaarens ca W3aJeHU JBE yIOCTOBEPEHHS, €IHOTO BbB BPbB3Ka C
pELICHUETO Ha TPUWICHHHS ChCTaB U JIPYTOTO BbB BPb3Ka C PEIIEHUETO Ha
MEeTYJICHHUS ChCTaB.

25. B cpmoto Bpeme, Ha 7 HoeMBpHu 2005 1., *xanmbomojarensaT HcKa
BB300HOBSIBAHE Ha IPOU3BOJCTBOTO.

26. C pemenue ot 4 anpuin 2006 1. (pemr. Ne 51-63 ot 4 anpun 2006 r. o
aaMm. 1. Ne C-108/2005 r., BAC, netui. c-B) BbpX0oBHUSAT aAMUHUCTPATUBEH
CBJI OTXBBPJIS UCKAHETO.

I'. Pa3zcexpersiBane Ha cbaeOHMTe pemieHusi Ha BbpxoBHus
aJMMHHCTPATHBEH ChJ]

27. Ha 30 asryct 2006 r. xomucHs, Ha3HadeHa OT Ipelcedares Ha
BbpXoBHUS aAMMHUCTPAaTHBEH CbJ, pPAa3CEKpeTsiBa MPOTOKOJIUTE OT
3aceaHuATa TpeJ TPUWICHHHS W TETWICHHHS CHhCTaB, KaKTO U TEXHUTE
pewenus. Toil mpaBu ToBa upe3 mo3oBaBaHe Ha ui. 50, am. 3, T. 2 OT
[IpaBmwiHuKa 3a mpuwiaraHe Ha 3aKOHa 3a 3allUTa Ha KiacH(UIMpaHaTa
unpopmanus ot 2002 r., KOUTO MpeaBUKAA, Ye HUBOTO Ha Kiacuukarus
TpsiOBa J1a O’b/J1e MPOMEHEHO, AKO € ONPEAEIEHO HEMPaBUIIHO.

II. ITPUJIOXKMMO BBTPEILIHO ITPABO

A. Koncruryuusita

2. Yn. 120 or Koncturynusra ot 1991 r. rnacu:

“l. CpmunuiaTa OChIIECTBABAT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT HAa aKTOBE W JCHUCTBUS Ha
aJIMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/ITe OpFaHI/I.

2. I'paxxganute W  OpUAMYECKUTE JIMIIAa Morar Ja oOanBaT  BCHYKH
aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO T'Ml 3aCsTaT OCBEH U3PUYHO MMOCOYCHHUTE CHC 3aKOH.”
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b. 3akona 3a MuHHCTEpPCTBOTO HA BbTPEIIHUTE padoTu oT 1997 r. n
NO/I3AKOHOBHTE HOPMATHBHH aKTOBEe KbM HEro

29. Yn. 2, an. 1 ot 3akoHa 32 MUHHCTEPCTBOTO HAa BHTPELIHUTE PabOTH
ot 1997 r. (,,3akoHa ot 1997 1.”), KoiiTo € B cuna a0 kpas Ha anpuin 2006 r.,
riacu, 4e JeHHOCTHTe Ha MUHHCTEPCTBOTO ca OOEKT Ha ,,IpaKIaHCKU
KOHTpOJI [yNnpaXkHsBaH| OT OpraHute, npeasuaeHu B KoHcTutynusTa u B
TO3H 3aKOH .

30. Y. 253, an. 1, 1. 5 ot 3akoHa ryacu, 4e AbpXKaBHUTE CIYKUTEIIN B
MuHHCTEpCTBOTO c€ OCBOOOXKIaBaT OT CiyXk0a, ako ca HErojHd Ja
M3IIBJIHABAT CBOUTE 3aAb/nkeHUs. Ui, 253, ain. 2 riacu, 4e HENMpUrogHocTTa
3a paboTta mo cMuchIa Ha wi. 253, an. 1, T. 5 ce ycTaHOBsSIBa 10 HAYWHA,
npensuaeH B [lpaBuiHuMka 3a mpwiaraHe Ha 3aKkoHa. 3amloBenTa 3a
YBOJTHEHHUE TIOJIJICKH Ha ChIeOeH KOHTPOI (4. 258).

31. Yn. 251, an. 1 or IIpaBuiiHKKa 3a npuUIaraHe Ha 3aKOHA, KOMTO BIIN3a
B cwia mnpe3 centeMBpu 1998 r. n e otmeHeH npe3 roHU 2006 1., yTOo4yHsABa,
Yye HEMPUTrOAHOCTTA MO CMUCHJIA HA . 253, an. 1, T. 5 ot 3akoHa MoXke 11a €
pe3yinraT OT: a) BiIM3aHe B CHUja Ha MpPHUCHIA, C KOSTO € HAaJI0KEHO
HaKa3zaHWe ,,JMIIaBaHe OT CcB0OOJa”; 0) HEBB3MOXKHOCT Ja H3IbJIHIBA
e(EeKTUBHO CIY)KEOHHUTE CHU 3aIBbJDKEHHS, KOETO € YCTaHOBEHO OT
BBTPEIIHOBEIOMCTBEHA MPOBEPKA; B) CUCTEMHOCT MWJIM IOBTOPHOCT Ha
JUCLUIUIMHAPHU HApYyIIEHHUs, aKo HE ca HaJIMIle OCHOBaHMS 3a HaJlaraHe Ha
JUCLUMIUIMHAPHO HaKa3aHHE ,,yBOJHEHHUE; T) He3aBbpIIBaHE Ha Kypca 3a
II'bpBOHAYANIHA POo¢eCUOHAIHA MOATr0TOBKA; ) HENOIaBaHe Ha JeKJIapalius
32 KOH(IMKT Ha MHTEPECH WJIM HEChbBMECTHUMOCT, YCTAHOBEHA Bb3 OCHOBA
Ha TakaBa JIeKJlapalys; €) IMCHUXOJOTMYHa HEChbBMECTHMOCT 3a paboTa B
MHUHHMCTEPCTBOTO, ycTaHOBEeHA OoT MHcTuTyTa no ncuxonorus Ha MBP (.
251, an. 1, 1. 6); ¥ ) HaKa3aHUE JIMIIABaHE OT MPABO JIa 3a€Ma OmNpeIeieHa
JUTBKHOCT, HAJIO)KEHO HAa ChOTBETHOTO JIMIIE 110 HAKA3aTEJIHO JIEO.

32. Ha 5 mapr 2001 r. MUHMCTBPBT Ha BBTPELIHUTE PabOTH H3/aBa
uHCcTpykuus Ne [-37 3a ,,icuxosiorndyeckus moja00p U HMCHUXOJOTHUECKUTE
aCrleKTH Ha OlleHKaTa (MOBTOPHUS H300p) Ha IbpXKABHUTE CIY>KUTEIU
(odunepu, cepxaHTu U IUBHIEH MEPCOHAT), HAETH OT MUHHMCTEPCTBOTO .
WucTpykuuara € u3najeHa Ha OcCHOBaHMe, infer alia, Ha un. 171 ot
ITpaBuiHuKa 3a nmpwiaraie Ha 3akoHa oT 1997 r., KOUTO mpenBHXKAa, 4e
ncuxogusznyeckata TOJHOCT Ha ciyxkurenaure or MBP ce mposepsiBa u
OLICHsIBA NEPUOANYHO IIPU YCJIOBHS M IO PEl, ONPEACIEHN OT MUHUCTHpa
(Ta3u paznopenda e ormeHeHa npe3 anpui 2003 r.). Un. 6 ot UHCTpyKIHsTa
IJIacy, 4€ Te3HM OLEHKU c€ M3BBpIIBAT OT MHCTHTyTa MO NCHUXOJIOrUs Ha
MBP (Bxk. maparpa¢p 33 mo-gomy). CermacHo wi. 16 menra Ha
NICUXOJIOTHUECKaTa OLEHKa Ha IepcoHaja Ha MUHHCTEPCTBOTO € Ja ce
Oompenenu a) TEKyIIOTO UM TICUXHWYECKO CBhCTOsSHUME, O0) HamMaleHa
MOTHUBAIMs, MOBEJEHYECKAa WM €MOIMOHAJHA HEeaJeKBaTHOCT WM oOmia
JeaanTanus, KOUTO BOJAT 10 HUCKA npodecruoHanHa e)eKTUBHOCT, HITH B)
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31moynoTpeda ChC CIIyKeOHO TMojokeHue 3a (uHancoBa wusrona. Ilpum
U3BBPIIBAHE Ha OIEHKAaTa HAa MEpCOHaNa, 3amoJI03psiH B 37I0ynmoTpeda Che
ciIyeOHO ToJIoKeHue, ekcneptute Ha MHcTuTyTa MOoXe Aa mpubsraar 1o
tecT Ha momurpad (wr 17, am. 3, 6. ,,2”). TakuBa nuua morat aa Obaat
MOJIJIaraHy Ha CIIOPaJUYHU OLIEHKH C OTJie]l 3aluTata Ha MUHHUCTEPCTBOTO
OT ,,CITY>KUTENH, KOUTO ca 3aryOomiiu cBOsiTa U3NYECKA WIIM €MOIIMOHATTHA
CTa0MTHOCT WJIM JPYTHU NPO(ECHOHATHU KayecTBAa U [MOXe] Ja MPUIUHST
yBpexkaaHe Ha cebe cu, Ha [MHUHHUCTEPCTBOTO| WM Ha OOIIECTBOTO upe3
nevictBus unu 6e3aeiicTBus” (wi. 19, an. 1). 3akmoueHHeTo Ha OIEHKAaTa
MOKe J1a ObJIe ,,[ICUXUYECKH TOACH 3a JUTbKHOCTTA”, ,,ICUXUYECKU HErOJeH
3a JUIbXHOCTTA” WJIHU ,,JICUXUYECKU HETo/IeH 3a paboTa B MMHHUCTEPCTBOTO
Ha BBTpeuIHuTe pabotu” (wi. 24, an. 3). Pesynrature oT oreHkara Ouxa
MOTJIH, inter alia, na OCITy»aT KaTO OCHOBAaHWE 3a YBOJIHEHHE IO 4. 253,
an. 1, T. 5 or 3akona ot 1997 r. u un. 251, an. 1, 1. 6 ot IlpaBunHuka 3a
npwiarane Ha 3akoHa (Wwi. 26, an. 5). 3aKiIr0YeHUETO, Y€ NMaJICHO JIUIE €
,[ICHXUYECKH HErogHo 3a pabora B MUHHCTEPCTBOTO Ha BBHTPEUIHUTE
paboTu” € OKOHYATEIIHO U HE TIOJICKH Ha oOxanBaHe (4. 27, a. 3 ).

33. UnctutyTta no ncuxonoruss Ha MBP e cb3aanen oT npaBUTENCTBOTO
npe3 deBpyapu 1998 1. ¢ 1men u3BBpPIIBAHE HA MTHbPBOHAYATHH U
MOCJE/IBAIld  TICUXOJOTUYECKH  HW3CIIEBAHMS HA  CIYXHUTEIM  Ha
MUHHCTEPCTBOTO HA BBTPEIIHUTE PabOTH, U3TOTBSHE HA MCHUXOJIOTHYECKU
eKCIIEPTU3H, KAaKTO M O0yueHue Ha mepcoHana Ha MuHucTepcTBoTOo (wi. 1
ot [TocranoBnenue Ne 25 ot 2 ¢eBpyapu 1998 r. Ha MuUHHCTEPCKU CHBET).
[To ToBa BpeMe HeroBara CTPYKTypa U JEMHOCT ca ypeaeHu oT IIpaBuinHuk
Ne [-263, nznaneH or MUHHUCTBPA Ha BBTpEUIHUTE padoTu Ha 13 HOoeMBpu
2001 r. (npe3 mecen mait 2010 r. Toit € 3ameHeH oT IIpaBuiiHuk Ne I-1137).
HeroBusar qupektop ce Ha3HayaBa U 0CBOO0XK/1aBa OT MUHUCTbBPA.

34. B pannata cu cbaeOHa npakTuka 1o ui. 253, an. 1, 1. 5 ot 3akoHa u
wi. 251, an. 1, 1. 6 or IIpaBuiHnka BbpXOBHUAT aJMUHHCTPATUBEH Cb]l
MOCTaHOBSIBA, Y€ OlleHKaTa Ha WMHcTuTyTa 3a mcuxuyeckata rogHOCT Ha
€/1HO JuIle 3a paboTa B MUHUCTEPCTBOTO HE MOJIEKH Ha ChA€OEH KOHTPOII
1 HE MOXE Jla C€ OCIOpHU Ype3 HUKAKBU CPEACTBA, M Y€ 3aKIIOUYEHUETO, Ue
€/IHO JIMIIE € MCUXHYECKH HEroJHO 3a paboTa B MMHHMCTEPCTBOTO M3UCKBA
MUHHUCTBPBT 2 YBOJIHHU ToBa Juie (Bx. pemr. Ne 722 ot 28 sanyapu 2002 r.
o aaMm. 1. Ne 8056/2001 r., BAC, nmetuin. c-B; pemr. Ne 4441 ot 5 centemBpu
2002 r. mo aam. 1. Ne 10880/ 2001 r., BAC, V o.; pemr. Ne 2819 ot 25 mapt
2003 r. mo amm. 1. Ne 11276/2002 r., BAC, V o.; pem. Ne 11347 ot 8
nexeMmBpu 2003 r. mo aam. 1. Ne 6483/2003 r., BAC, V o.; pemr. Ne 1745 ot
26 ¢espyapu 2004 r. mo anm. a. Ne 9591/2003 r., BAC, V o.; pemr. Ne 4093
ot 5 mait 2004 r. mo agm. a. Ne 375/ 2004 r., BAC, V o.; u perr. Ne 5890 ot
22 youun 2004 1. o agm. 1. Ne 1318/2004 r., BAC, V o.).

35. IIpe3 2004 r. HAKOJIKO JUIA TTO/IaBaT *Kanda 3a OTMsHATa Ha 4. 251,
ai. 1, T. 6 (Bx. maparpad 31 no-rope). C pemenne ot 8 dpepyapu 2005 r.,
KoeTo BiM3a B cuia Ha 18 ¢espyapu 2005 r. cien myOIMKyBaHETO MY B
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HbpxaBen BecTHUk (pemr. Ne 1219 or 8 depyapu 2005 r. mo amMm. .
Ne 4773/2004 r., BAC, nmerun. c-B, o6H., B, 6p. 16 ot 18 deBpyapu
2005r.), meT4JeHeH CbCTaB Ha BbpXOBHUS aJIMHUHUCTPATUBEH CBhI
YacTUYHO YBakaBa jkajbara M pelraBa Ja 3ai4 TEKCTa ,,yCTAHOBEHA OT
Nucturyta mo mncuxomorust Ha MBP”. Toit otbensssa, inter alia, [e
WHCTUTYTHT € Ha MPSKO MOAYMHEHUE HAa MUHUCTHPA, KAKTO U U€ HETOBUTE
OLICHKM 3a I[ICHXMYecKaTra TOJAHOCT Ha €JHO Juie 3a pabota B
MuHHCTepCcTBOTO He ca O00eKT Ha HUKakBa QopmMa Ha KOHTPOI.
CrnenoBaTeTHO HsAMA TapaHIUs, Y€ MPU W3BBPIIBAHETO HAa TE3M OILICHKHU
excriepTute Ha MHCTUTYTa HAMa Ja JOMyCHAT TPEIIKH, Ja 3JI0YMOTPeOsT C
MPaBOMOINUSTA CH WK Ja JIUIIAT 3aMHTEPECOBAHUTE JIMIA OT MpaBaTa MM.
ToBa € BaxXHO, 3alIOTO aKO EKCHepTUTe Ha MHCTUTyTa OLEHAT HIKOM
CIY)KATENT KaTo TICHXMYECKH HEeroJleH 3a pabota B MUHHCTEPCTBOTO,
MUHUCTBPBT HSIMA MPABO Ha MPEIEHKA U € JUThXKEH Ja T0 YBOIHU. Bhipeku
4ye ChOTBETHUSAT CITY>KUTET MOXKE J1a 00’KaJiBa MO ChACOCH pell 3aroBeATa Ha
MUHUCTBpA, TOBa OOKanBaHe Ie ObJEe OE3CMUCICHO, 3all0TO OIEHKATa,
KoATO (hOpMHpa OCHOBAHMETO HA 3aMOBEJTa HA MUHUCTBPA, HE € TOIICKHU
Ha cbleOeH KOoHTpod. ChIBT MpPU3HABA, Y€ HAEMAHETO Ha CIYXXUTEIU Ha
MHUHUCTEPCTBOTO 3acsira HalMOHAJHATa CUTYPHOCT. BbIpeku ToOBa TOM
MOCOYBA, Y€ ChOOPAKEHUATA, CBbP3aHU C HAIIMOHAIHATA CUTYPHOCT, TPSIOBa
Jla OTCTBIAT Mpej MPaBOTO Ha JaJeHO JIMIEe MO cwiara Ha wi. 120 ot
Koncrtutyuusita (BX. mnaparpad 28 mo-rope) na oOxajaBa BCHUYKH
aJIMHHHACTPATHBHH PCIICHUS, KOWTO 3acsraT HeroButre mpaBa. ChIbT
3asBsiBa, Y€ OIICHKATa Ha NMCUXMYECKaTa FOJHOCT HA €IHO JIHIle 3a padoTa B
MUHHUCTEPCTBOTO HA BHTPEITHUTE pabOTH TPsOBa J1a MOJICKH HA ,,CHITHS
KOHTPOJI 3a 3aKOHOCHOOpa3HOCT, [a MMEHHO| OT HSKOJKO HE3aBUCHUMH
eKCIIEPTU U OT ChJa, KAKTO € B Cllyyas Ha OLEHKaTa Ha 3J[paBOCIOBHOTO
ChCTOSIHME [3a LEeJIUTe Ha TNpPeJoCTaBIHe Ha O00e3leTeHUus 3a
uHBaUHOCT|”. Cea0BaTeHo, JOKOJIKOTO NMpeaBrxKAa, Y€ MHCTUTYTHT Mo
ncuxonorus Ha MBP e enquHCTBEHHMST opraH, YIM'BIHOMOIIEH /a OICHsSBA
MCUXUYECKaTa rOJHOCT 3a paboTa B MunucrepctBoto, ui. 251, an. 1, 1. 6
MPOTUBOpEYH Ha uil. 2 oT 3akoHa oT 1997 r. (Bxk. maparpad 29 mo-rope) u
Ha 3akoHa 3a 3apaBero oT 2004 r. OcBeH TOBa TOW NMPOTHUBOPEYM Ha IIEeNTa
Ha 3aKOHa.

36. Cien mocTaHOBSIBAHETO HAa TOBa peEIlIeHHWE ChCTaB Ha BbpxoBHHUA
aJIMMHHUCTPATUBEH ChJI TIOCTAHOBSBA, Y€ B Pe3yJTaT Ha YacTUYHATA OTMSIHA
Ha wi. 251, an. 1, T. 6 ouenkure Ha WHcTuTyTra Morar, IopuU axo
NpeIxoXaAaT MO BpeMe OTMsHara, Ja ObJaT MOAJOKEHU Ha ChleOeH
KOHTpPOJI B PaMKUTE Ha MPOU3BOJCTBO 3a OOKajBaHE MO ChACOEH pen Ha
3anoBeATa 3a yBojaHeHue (Bxk. pemr. Ne 3483 ot 18 anmpun 2005 r. mo aam. 1.
Ne 9378/2004 r., BAC, V 0.).

37. dpyru chCTaBU Ha chAa obade ce MpUIbpPKAT KbM CTapara chaecOHa
MpakTHUKa, KaTo MpUeMaTt, 4e 3aKOHOCHh0Opa3HOCTTA Ha YBOJHEHUATA, KOUTO
MPEeIX0oXKAAaT BIM3AaHETO B CWJa Ha ChACOHOTO perieHue oT 8 deBpyapu
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2005 r., cneaBa ja Objae MpereHsBaHa ¢ orjie]] Ha (opMyJIMpoBKaTa Ha L.
251, an. 1, 1. 6 mpenu HelHaTa YacTUYHA OTMsIHA, 3aII0TO OTMsHAaTa HsAMa
oOpatHo nemctBue (Bxk. peml. Ne 30 ot 18 romu 2005 r. mo aam. a. Ne C-
27/2005 ., BAC, netun. c-B; pemt. Ne 3949 ot 12 anpun 2006 r. o aaM. 1.
Ne 9213/2005 ., BAC, VI o.; pemt. Ne 401 ot 10 stayapu 2006 r. o aam. 1.
Ne 5420/2005 r., BAC, V o.; pemr. Ne 4967 ot 11 mait 2006 r. mo agm. a. Ne
7006/2005 r., BAC, VI o.; Ne -9 ot 11 sayapu 2007 1. mo amgm. 1. Ne
3C-310/2006 r., BAC, V o.; u Ne 5I-23 ot 7 deBpyapu 2007 r. mo aam. a. Ne
5C-312/2006 r., BAC, netun. c-B). B eqHo chaeOHO pemieHne ChCTaBBT
3asBsiBa, 4e €(EeKThT OT TOBa pEIICHHE € Jla c€ JAaae BB3MOXKHOCT 3a
OCTIOpBAaHE Ha TICUXOJOTHYecKaTa oOIlleHKa Ha MHcTuTyTa B cioydawute,
KOIaTo YBOJIHEHHMETO CE€ € CIIyYHJIO clief] pemeHneTo (Bx. pent. Ne 6251 ot 9
torn 2006 1. o aam. 1. Ne 961/2006 r., BAC, V o0.).

38. CbcTaBbT Ha ChAA MPHEMa ChHINO, Ye 3aMOBENTA NAJCH CIYXKUTEN Aa
ce sSBM Ha TCHUXOJIOTHYECKa OIICHKA € CaMoO MOJTOTBHUTENICH aKT U caMa I0
cebe cu He MOJIeKU Ha ChaeOeH KOHTpoi (Bxk. pemr. Ne 7102 ot 27 roHH
2006 r. mo amm. . Ne 11119/2005 r., BAC, V o0.).

39. B peauna chaeOHU perieHus, mocTaHOBeHH Mexay mait 2005 r. u
2008 1. cbcTaBM Ha ChbAAa I[OCTAHOBSIBAT, 4Ye€ Mpoleaypara 3a
MICUXOJIOTHYECKa OIIEHKa € M3MOJI3BaHa 3a 3a00WKaliiHEe Ha MpaBUIIaTa,
ypeKIamy AUCIUIUTMHAPHATa OTTOBOPHOCT, U Ha Ta3d OCHOBA OTMEHSAT
3anoBeauTe 3a yBosiHeHue (Bx. pewt. Ne 4919 ot 30 mait 2005 r. o anM. 1.
Ne 10069/2004 r., BAC, V o.; Ne 5385 ot 10 roau 2005 r. mo agMm. a. Ne
8856/2004 1., BAC, V o.; Ne 7449 ot 27 wmu 2005 r. mo aam. .
Ne 6496/2004 r., BAC, V o.; Ne 7450 ot 27 rwomu 2005 r. mo agm. 1.
Ne 11291/2004 r., BAC, V o.; pemr. Ne 10324 ot 23 noemBpu 2005 r. mo
aam. 1. Ne 9377/2004 r., BAC, V o.; peur. Ne 1401 ot 7 deBpyapu 2006 r.
mo aaM. 1. Ne 6239/2005 r., BAC, VI o.; pemr. Ne 5215 ot 16 maii 2006 r. 1o
aam. 1. Ne 10715/2005 r., BAC, V o.; peur. Ne 5216 ot 16 mait 2006 r. 1o
aam. 1. Ne 10717/2005 r., BAC, V o.; pemr. Ne 6787 ot 21 rouu 2006 r. mo
aam. 1. Ne 11228/2005 r., BAC, V o.; pem. Ne 7410 ot 4 ronu 2006 T. 110
anM. 1. Ne 2367/2006 r., BAC, V o.; pemr. Ne 7449 ot 5 ronu 2006 r. mo
aam. 1. Ne 12068/2005 r., BAC, V o.; u pemr. Ne 7505 ot 5 ronu 2006 r. 1o
aam. 1. Ne 10746/2005 r., BAC, V o.; u pemr. Ne 2819 ot 12 mapt 2008 r. 1o
aam. a. Ne 8881/2007 r., BAC, III 0.). B Hsaxou oT Te3u ena ChbCTaBUTE Ha
Chla TIOCTAHOBSIBAT CHIIO, Y€ JOKOJKOTO € TMPEeABHJCHO, 4e
MICUXOJIOTHYECKaTa OILIEHKAa MOXXE Jila ONpeaeNd Jaid CIYXHUTEIAT €
37I0YMOTPEOUIT ChC CIYKEOHOTO CH TOJOXKEHHEe 3a (puHaHCOBa meyanoda,
Wuctpykuums Ne [-37 (Bxk. maparpad 32 mo-rope) NpoTHBOpEYH Ha 3aKOHA:
MCUXUYECKaTa TOJHOCT 3a paboTa He TpsiOBa Ja ce ObpKa ¢ U3BHPILIBAHETO
Ha JAUCLUUIUIMHApHU HapyiieHus (Bx. pemt. Ne 7724 ot 11 romu 2006 1. 1o
anm. 1. Ne 3038/2006 r., BAC, V o., u pemt. Ne 7726 ot 11 ronu 2006 r. mo
amm. 1. Ne 772/2006 r., BAC, V o0.).
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B. 3akona 3a MuHHCTEpCTBOTO HA BbTPeIHUTE padoru ot 2006 r. n
NO/I3AKOHOBHTE HOPMATHBHH aKTOBEe KbM HEro

40. Y. 245, an. 1, 1. 3 ot 3akoHa 3a MUHHCTEPCTBOTO HA BHTPEUIHUTE
pabotu ot 2006 r. (,,3akona ot 2006 r.”, KoiiTO 3ameHs 3akoHa oT 1997 r.
npe3 mait 2006 r.) mpenBrkaa, 4e TpsioBa ga Ob/ie MPEKpaTeHO CITYKEeOHOTO
MpaBOOTHOLIEHUE Ha JbpKaBeH ciyxuten B MBP mno 3apaBocnoBHu
MPUYHHN — TIPU HEBB3MOXKHOCT J1a M3MBJHSBA BB3JIOKEHaTa My pabora
nopaau OoJiecT, A0BeNa 10 TpaitHa HepaOOTOCTIOCOOHOCT, WM MO 3IpaBHU
MIPOTUBOTIOKA3aHHUS.

41. Yn. 245, an. 3 (mo kpas Ha 2010 r. um. 245, an. 2) ot 3akoHa ot 2006
. TIPEJBIK/IA, Y€ 0OCTOosITeNicTBaTa mo wi. 245, an. 1, T. 3 ce oueHsBaT ot
[lenTpanHaTa ekcrlepTHa Jiekapcka KOMHUCHS, YHATO OlEHKa MOXKe Ja Obie
ocrniopeHa nipea, AaMuHUCTpatuBHUSA ¢ha — rpax Codus. Un. 259, an. 1 ot
IIpaBuiiHMKa 3a mpuIarase Ha 3akoHa, npuer npes oHu 2006 r., mocouysa,
4ye Ta3u KOMHUCHS € KbM METUIIMHCKUS UHCTUTYT Ha MUHUCTEPCTBOTO Ha
BBTPEIIHUTE PAOOTH.

42. Korato pasraexmar >kaJlOu Ccpelnry 3amoBend 3a YBOJHEHHE,
M3JaJCHH Ha OCHOBaHHMEe Ha 4. 245, am. 1, T. 3, HIKOM CBCTaBH Ha
BbpxoBHUS aAMUHUCTPATHBEH ChJl 3a€MaT IMO3UIMITA, Y€ OLICHKAaTa Jau
JAJICHO JIMIIE € TMOIXOAII0 3a paboTa B MHUHHCTEPCTBOTO HA BHTPEIIHUTE
paboTu HE MOMJIEKHU Ha ChIACOCH KOHTPOJ B PaMKHTE Ha MPOU3BOJICTBOTO,
HACOUYEHO Cpelly 3amoBeara 3a yBonHeHue (Bx. peml. Ne 7170 ot 16 roHH
2008 r. mo amm. a. Ne 12426/2007 r., BAC, III o.; pem. Ne 11138 ot 27
oktomBpu 2008 1. mo anm. 1. Ne 5095/2008 r., BAC, III o.; and pemr. Ne
2289 ot 19 ¢eBpyapu 2009 r. mo agm. a. Ne 15361/2008 r., BAC, nerus.
c-B). lpyr cbcraB obaye pasriiexaa BaJUAHOCTTAa HA Ta3H OIEHKA, KaTo ce
MM030BaBa Ha 3aKJIIOYEHUSATA HA MEAMIIMHCKATa €KCIEPTH3a OT BEIU JIWIIA,
Ha3HayeHa B XOJa Ha CBACOHOTO MPOM3BOACTBO IO OOXAalBaHEe Ha
3arnoBeaTa 3a yBosiHeHHE (BX. pent. Ne 8940 ot 6 romu 2009 r. o aam. a. Ne
5836/2009 r., BAC, netusn. c-B).

43. AIMUHHUCTPATUBHHUTE CHIMIUIINA HIKOJIKO IIBTH Pa3TIEkKIAT >Kajiowu,
HAaCOYEeHM JUPEKTHO Cpelly OLEHKH Ha ropenocoueHara lLleHTpanHa
eKCIIepTHA JIeKapcka KOMHCHS. B Te3n mpous3BOACTBA T€ THPCAT MOMOIITA
HAa MEIUIIMHCKU BEIM JHUIla W B3eMaT MpPEJIBUJ CTAHOBHINATA HA TE3H
excrieptu (Bx. pert. Ne 8753 ot 1 ronu 2009 r. mo aam. a. Ne 5224/2009 r.,
BAC, VI o.; pemr. Ne 3468 ot 22 ronu 2012 1. mo aam. a. Ne 7227/2011 r.,
ACCT; u pem. Ne 4214 or 19 romm 2012 1. mo aam. 1. Ne 3664/2012 r.,
ACCT).
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ITPABOTO

I. TBBPISIHM HAPYILIEHMA HA YJI. 6 OT KOHBEHIMATA

44. YKanbomomaTeaT ce oIuIakBa Ha ocHoBaHue 4. 13 or KonBeHmusra,
4ye BHpXOBHHMAT aIMUHUCTPATUBEH ChJ] € OTKa3al Ja YIPaKHH KOHTPOJ Ha
BaJIMIHOCTTa Ha OIICHKAaTa Ha HEroBaTa IMCUXHYECKa TOJHOCT 3a paboTa.
Toi1 chIIlO Taka ce omIakBa Ha ocHoBaHue WiI. 6, aj. 1 or KouBennusra, e
B pe3yiaTaT oOT KilacHuUKauUsaTa Ha MPOU3BOJCTBOTO BBPXOBHUAT
QIMUHUCTPATHBEH ChJl HE € MOCTAaHOBWJI PEIICHUSATA CH MYyOJMYHO U HE €
OWJI0 TO3BOJICHO HA KaJIOOMojaTeNs Ja CU HampaBu KOmusl OT Tax. Ha
IOCJICIHO MSICTO, TOM C€ OIUlJaKkBa Ha OCHOBaHWe wWi. 6, aid. 1 oT
KonBeHmusita, 9e KOraro pasrjiexkia HEroBoTo JAelo, BBbpXOBHUAT
aIMUHUCTPATHBEH CbJl TMpeHeOperBa COOCTBEHOTO CH pEIICHHE OT 8
despyapu 2005 r.

45. CeapT oTOEIA3Ba, Ye M3UCKBaHMUATA Ha 4. 13 oT KoHBeHmusara ca
M0-MaJIKO CTPOTH U B TAKKMBA CUTYAIlMH C€ MOTIBIIAT OT TE3U Ha Wi. 6, an. 1
(BXk., HApen ¢ apyru, Bacunecky cpewy Pymvnusa (Vasilescu v. Romania),
22 maii 1998 r., § 43, loknanu 3a npuchau u pemenus 1998-111). Ilopaau
TOBAa TOM CUWTa, Y€ TOPHHUTE OIUIAKBAHMS CJIe/Ba Ja ObJIaT pas3riielaHu
€IMHCTBEHO C OTJIe]] Ha MOCJeIHaTa pa3nopenda, KOsITO TJIacH, JTOKOJIKOTO €
MIPUIIOKHMA:

,»,BCSKO JIMIle, TIPH pEelIaBaHEeTO Ha MPABEH CIOP OTHOCHO HETrOBHTE I'PaKIAHCKH
TIpaBa M 33{bJDKEHHS ... IMa [IPaBO Ha CIPaBEJIUBO ... TJeJlaHe Ha HETOBOTO JIEIO ...
OT HE3aBUCUM M O€3IPUCTPACTeH CbJ, CBh3AaIACH B CBHOTBETCTBHE CHC 3aKOHA.
CprebHOTO pemenne ce 00sBsBa myOInyHo ...”

A. CTaHOBHIIIATA HA CTPAHUTE

1. Ilpasumencmeomo

46. [IpaBUTEICTBOTO TBBPAH, Y€ KaIOOMOJATENAT CE € MOI3BAN C ITbJICH
JOCTBII 70 ¢hJ. TOl € MOT'BJI 1a OCIIOPH 3aMOBEATA 32 HETOBOTO YBOJIHEHUE
U  BbpXOBHUSAT aJAMHMHUCTPATHBEH CbJ, B paMKHT€ Ha CBOsTa
KOMIIETEHTHOCT, C€ € IMPOU3HECHI IO 3aKOHOCHhOOPAa3HOCTTa Ha Ta3M
3anoBefl. Ilcuxomoruueckara orneHKa B TMOJKpeNna Ha 3amoBelaTa 3a
YBOJIHEHHUE HE € Onia MpeMeT Ha mpoleaypara 1o cbaeoHo odxansane. Ts
HE € aJMHHHCTPATHBHO PEIICHHWE W cama IMo cede cu He MOoXKe Ja Oble
ocriopeHa 1o cbaedbeH pen. OpranbT, KOWTO € HalpaBUl OIEHKAaTa —
WHCTUTYTHT MO MCUXO0JIOTHUA HAa MHUHHCTEPCTBOTO HA BHTPEIIHUTE paboTH,
€ CIelUaM3upaH OpraH, YUUTO 3aJadd BKJIIOYBAT OIICHKA Bb3 OCHOBA Ha
Habop oT kputepuu, nocoueHu B Mucrpyknus Ne [-37 ot 5 mapt 2001 r., Ha
NCUXHUYICCKaTa IOAHOCT Ha CIIYXKUTCIWUTC Ha MI/IHI/ICTepCTBOTO. Hopaﬂn
TOBa OILIGHKUTE My HE TMoJuiexaT Ha cbaedeH KoHTpon. Cren karo
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WHCTUTYTHT OLIEHH AaJIeH CIY>KUTEN KaTo MCUXUUECKU HEero/eH 3a padora,
MUHHCTBPBT HSMA MpaBO Ha TMpeLeHKa M € JUTbXEeH Ja MpeKpaTH
MIPAaBOOTHOUIEHUETO C TOBa JMIE. BBPXOBHUAT aIMUHUCTPATUBEH CBhI
yCTaHOBsIBa, Y€ B Cllyyash Ha jkajgOomozareist € cliefBaHa Mpoleaypara,
ypexaalia HauWHa, MO0 KOMTO clefBa Ja ce W3BBPLIM OlEHKaTa, 4e
WNHCTUTYTHT OILIEHsABAa >KajOomojarens KaTo TCHUXWYECKH HEroJeH 3a
paboTa, KaKTO M Y€ B pe3yJITaT Ha TOBAa MHHHUCTBHPBT, Ype3 MOTHUBUPAHO
pelieHre, ocBoOoXkaaBa jkanOomojarens oT mocra My. IlpaBuTencTBoro
CBHILIO Taka OOpblla BHUMaHHe Ha KOHCTaTauusTa Ha ChJa no aenoto Buixo
Ecxenunen u opyeu cpewy @unnanousn (Vilho Eskelinen and Others v.
Finland) ([T'K], Ne 63235/00, § 62, ECITY 2007-11), ue 3axkitoueHUETO MY
OTHOCHO NPWJIOKHUMOCTTa Ha ui. 6 oT KoHBeHIMATa 1O OTHOIIEHHE Ha
MIPOM3BOJICTBO, Kacaello HaeMaHEeTO Ha paboTa Ha AbP)KABHU CITYKHUTEIH,
HE 3acsira BhIIPOca KaK pa3IMYHUTE TapaHLMUTe Ha TO3M YJIeH TpsOBa Ja ce
npujarat B TakMBa MPOU3BO/ICTBA.

47. Ilo-HaTaThK NMPAaBUTEICTBOTO TBBPIH, Y€ PELICHUATA HA BbpXoBHUS
aIMUHUCTPATUBEH CbJ MO JEN0oTO Ha kaibomojarens HE ca B
IpOTHBOpEUHE ¢ pemeHnero My ot 8 gespyapu 2005 r. ToBa pemieHue He e
IPUIOKKUMO KbM JIEJIOTO Ha Kajborojaarens, Thbil KaTo TO € MOCTAHOBEHO
clle]] YBOJIHEHHETO My, a IO cujaTa Ha OOIIUS HPUHIMII B OBITapcKOTO
mpaBO TO HE MOXE Ja MMa oOpaTHO neiictBue. Hemo moBede, B TOBa
peuieHre BbpXOBHUAT aJMUHUCTPATHUBEH ChJ MpUeMa, ye MHCTUTYTHT IO
NICUXOJIOTHST HAa MUHHCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE paboTH He TpsOBa na
ObJe €IUHCTBEHUSI OpPraH, KOMIETEHTEH Jla OLIEHU NCHUXUYeCcKaTa T'OJAHOCT
Ha ciyxuTenute Ha MuHuctepcTBoTOo. B Tasum Bpb3ka NpaBUTEICTBOTO
[IOCOYBA, Y€ KAIOOMOJATENsAT HE Ce€ € ONUTal Ja MpeACTaBH Ipej
BbpXxoBHUS aIMUHUCTPAaTUBEH CbJ Jpyra OLIEHKa Ha IICUXHYecKaTra CH
OpurogHocT 3a pabota. Ilopagum TOBa € CHEKyJNIaTMBHO Ja OCIOpBa
3aKJIFOUYEHUATA Ha OLIEHKATa.

48. Hakpas mnpaBUTEJICTBOTO TBBPAM, Y€ C OIJIEA MNpeAMETa Ha
MPOU3BOICTBOTO C€ € OKa3aIo HeoOXoauMo TO Ja Obae kinacudummpano. To
o0aue mocouBa, 4Ye KajgbomojareiasT € OMI B ChCTOSHUE Ja NpoueTe
pelieHusATa Ha BbpX0oBHUS aAMMHHUCTPATUBEH ChJ IO HETOBOTO JIEJO U Ja
MIOJIy4! yIOCTOBEPEHMS, ChABPIKAILN AUCIIO3UTUBA HA PELIEHUATA U OTKBCH
OT TeXHUTEe MOTUBHU. TOH CBIIO Taka € OMJI B ChCTOSHHUE Ja YNPaXKHU B
I'BJIHOTA MPABOTO CH Ha obOxkanBaHe. [Ipu Te3u obcTodTencTBa HE MOXe Ja
ce Kaxe, uYe KIacH(PHUKANMATA HA MPOU3BOJACTBOTO TO JHIIABAa OT
copaBeanuB cpaeden mporec. Ha 30 aBrycr 2006 r. pemeHusita ca
pa3CceKpeTeHH.

2. JKanbonooamenam

49. JKanGomonmatensat TBBPAW, Y€ Makap Ja € OWI B CHCTOSHHE Ja
o0xaiBa 1Mo CheOCH pell 3aloBe/Ta 32 YBOJIHEHUETO CH, TOBAa 00XaliBaHE
He ¢ Omino eeKTHBHO, Thil KaTO BBPXOBHUAT aJIMHHHUCTPATHUBEH CHI €
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OTKazaj Jla YNpakHU KOHTPOJI HaJ ICHUXOJOTMYecKaTa OIeHKA, KOSTO €
npuyrHa 3a 3amnoBenra. Ilpum Te3m obcrosTencTBa 00XalBaHETO Ha
3anoBeATa € OezcmucieHo. JKanOomojaTensT mocoyBa, uye OIEHKaTa €
U3BBpIIEHa OT €KCIEPTH, KOUTO ca IOAYMHEHM Ha MUHUCTbpa Ha
BBTPEIIHUTE pPA0OTH, a TOBAa TOBJIWra CHMHEHHMS OTHOCHO TsXHaTa
0e3MpUCTPacTHOCT U OOEKTUBHOCT. B TO3M cMUCHI TOW ce Mo30BaBa Ha
MOTHBHTE, U3JI0)KEHU OT BBpPXOBHHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJ B PELICHUETO
My oT 8 c¢eBpyapu 2005 r., u TBBpAM, Y€ ChHAECOHHTE CHCTABU, KOWUTO
peraBaT HEroBOTO /€70, O TPsAOBajo Ja B3eMaT MPEIBUIl TE€3H MOTHBH.
XKanGononarenat tBbpau ome, ye Muctpykuus Ne [-37, kosaTo ypexna
Ha4yMHa, M0 KOMTO ce M3BbpIIBa OIlEHKaTa, He € MyOsauKyBaHa B JIbpkaBeH
BECTHUK M CIEAOBAaTEIHO HE € BIA3JIa B CHJIAa KbM CHOTBETHHS MOMEHT.
ToBa 03HauaBa, 4ye 3aloBeATa 3a YBOJHEHUETO My € He3aKOHOChoOpa3Ha.
Heiinata He3aKOHOCHOOPA3HOCT MPOM3THYA CHIIO U OT (akra, e
KaynbornoaarensT, B HapylleHHE Ha NPUIOKUMUTE pa3nopendu, e
MOJUIOXKEH Ha TCHUXOJOrMyeckara OIeHKa 10 BpeMe Ha OTIYCK 10 00JecT.
Ha nocnenno MscTO TOM TBBPAM, Y€ BBpXOBHUAT aIMUHUCTPATUBEH ChJl HE
€ MNPWIOXKWI NPABWJIHO NPUIOKUMUTE IpaBWa Ha MATEPUAIHOTO H
MIPOLIECYaTHOTO MPaBo.

b. Ilpenenkara na Cnaa

1. Jlonycmumocm

50. CpapT cuMTa, Ye OIIAKBaHUATA HE ca SBHO HEOOOCHOBAHU IO
cMuchbia Ha wi. 35, an. 3, 6. ,,a” ot KoHBeHmusATa, HUTO Ca HEJOMYCTUMH Ha
npyru ocHoBaHusa. CremoBaTelHO Te TpsOBa ga ObIaT oOOsSBEHU 3a
JIOILy CTUMU.

2. Ilo cvwecmso

(a) Hpunoxkumoct Ha 4. 6, aia. 1 or KonBeHuusaTa

51. 3a na 6pae npunoxum ui. 6, an. 1 or KonBeHuusta B rpakJjaHCcKo-
NpaBHUSL My acIieKT, TPsOBa Jla KMa UCTHHCKU M CEPHO3EH CIIOp 3a MpaBo,
KOETO Hail-MaJKOTO MOXE J1a C€ TBBPIH, Y€ € MPHU3HATO B HAIIMOHAIHOTO
3akoHO/aTeNCcTBO. CIIOPBT MOKE Ja c€ OTHACS HE CaMO 3a JICHCTBUTEIHOTO
CBIIECTBYBAaHE HA MPABOTO, HO CHIIO Taka M 3a HETOBUS 00XBAT W HauYMHA
Ha ynpaxHsBaHeTo My. OCBEH TOBa pE3yJTaTUTE OT IPOM3BOJCTBOTO
TpsiOBa 1a OBAAT OT JAMPEKTHO pelIaBallo 3HAYCHHE 3a TOBA MpaBo (BX.,
Hapel C MHOTrO JApYyrd WU3TOUHUIM, Egenouesa cpewyy Azepbdatiosxcan
(Efendiyeva v. Azerbaijan), Ne 31556/03, § 39, 25 okromBpu 2007 r.).

52. B koHKpeTHUs cilydail € OE3CIIOpHO, Y€ € MMaJio CIOp 3a Ipasa,
NPU3HATH CHITIACHO OBJITApCKOTO MPaBO — MPABOTO HA AAJEHO JIAIE J1a He
ObJIc HECIPaBEUIMBO YBOJIHEHO, Y€ CIIOPHT € MCTUHCKH M CEPHO3CH, U e
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U3XOIBT OT NMPOU3BOJICTBOTO Npell BBPXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH CbJ €
OpsSKO pelaBall 3a BBIPOCHOTO MpaBo (oOpaTHOTO mo jaenotro Yasatioa
cpewy Cnosaxus (Cavajda v. Slovakia), Ne 65416/01, §§ 61 — 64, 14
okTtoMmBpu 2008 r.). DakThT, Y€ CHOPBHT C€ BBPTU OKOJIO BBIIPOCA AU
KaOomoAaTensIT € MCUXUYECKU ToJieH 3a pabora B MHHHMCTEPCTBOTO Ha
BBbTpEIIHUTE paboTH, He 00opBa ToBa 3akitoueHue (Bxk. Cmegan cpeupy
Obeounenomo xpancmeo (Stefan v. the United Kingdom), Ne 29419/95,
Pemenne na Komucusta ot 9 gexkemspu 1997 r., HemmyOIuKyBaHO).

53. OcTaBa /1a ce yCTaHOBHU JaJId TOBA IPABO MOXKE Jla C€ XapaKTepu3upa
KaTo ,,[pakJIaHCKO” MO cCMHUCHIa Ha wi. 6, an. 1 or KouBenuusra. B tasu
BpBb3Ka CJeABa Ja C€ OTOCNIeKH, 4Ye >KajaOomoaaTeNnar € Owl Ibp)KaBeH
CIIyXKHUTeN, 3aeMall JATHKHOCT B Harmumonamna nupekius ,,CUTYypHOCT’ B
MUHHUCTEPCTBOTO Ha BHTPEIIHUTE PabOTH, U Y€ CIIOPBT, KOMTO TOM MCKa Ja
Obae paspelieH B Xo0Ja Ha MPOM3BOJCTBOTO, 3aBEACHO Ipel BbpXxoBHHA
aJIMMHUCTPATUBEH CbJl, Kacae 3aKOHHOCTTa Ha YBOJHEHHETO MYy OT TO3U
nocT (BX. naparpadu 6 u 16 mo-rope).

54. B pemenuero cu mo nenoto Buaxo Eckenunen u opyeu (UATAPAHO
no-rope, § 62) l'omsimara kamapa Ha Cbaa yCcTaHOBSBa HOB KpUTEpUH IO
OTHOILIEHWE HA MNPUIOXKHMMOCTTa Ha 4i. 6, am. 1 or KonBeHnwmsAra 3a
CIIOpPOBE, CBbP3aHU C HAEMAHETO Ha paboTa Ha IbpPKABHUTE CITyKUTENU. T4
MIOCTAHOBSIBA, Y€ Ta3M pasnopenda ce mpujara B CBOS IpaKIaHCKO-IIPaBeH
aCIEKT 32 BCUUKU CIIOPOBE, CBBP3aHM C IbP’KABHU CIY)KUTEIIN, OCBEH aKO
a) HAlMOHAJIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO Ha CHOTBETHATa JbpiKaBa H3PUUHO
M3KJII0YBA JOCThIIAa JO CBbJ 32 IOCTa WM KaTEropusTa Ha BBIPOCHUS
CIIyXHTell, U 0) ToBa M3KJIIOYBAHE € ONpaBAaHO MO OOEKTHBHU NMPUYUHHU.
AKO HaIMOHAJHOTO 3aKOHOAATEICTBO He 3abpaHsiBa JOCThIA /0 Cbl,
CeapT HE TpsiOBa da ce cnupa Ha BTOpus Kputepuil (BXK. Puoicamaose
cpewy I pysus (Rizhamadze v. Georgia), Ne 2745/03, §§ 27 — 28, 31 ronu
2007 r.; Egenouesa, mutupano mo-rope, § 41; u Pomyaro Koznoecku
cpewyy Ilonwa (Romuald Koztowski v. Poland), Ne 46601/06, § 24, 20
aayapu 2009 r.).

55. B mHactosmms ciydaid OBITapCKOTO 3aKOHOAATEICTBO H3PUYHO
JIOTyCKa ChAeOEH KOHTPOJI Ha OCBOOOXK/IaBaHETO HA CIY>KUTENIH, HA€TH OT
MuHHCTEpCTBOTO Ha BBTpelIHUTE padotu (BX. maparpad 30 mo-rope, B
Kpas), U kanmbaTa Ha *aja0omoaaresis Cpelry 3arnoBe/ITa 3a YBOJIHEHUETO MYy
B JICHCTBUTEIHOCT € pasriiejaHa oT BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH CHJI (BK.
naparpapu 21 m 23 mo-rope). Ot ToBa cnmenaBa, ye wi. 6, ain. 1 oT
KonBeHnusita B CBOA TpaXJAaHCKO-TIPABEH acCleKT € TMPUIOKUM IO
OTHOIIIEHHE Ha MPOU3BOJICTBOTO MPE TO3M ChIl (BXK. Pedka cpewy Yrpaiina
(Redka v. Ukraine), No 17788/02, § 25, 21 rouu 2007 r.; Yykac cpewy
Yrpatina (Chukhas v. Ukraine), Ne 4078/03, § 20, 12 romu 2007 r.; hranoo
cpewy Ppanyus (Blandeau v. France), Ne 9090/06, § 21, 10 romu 2008 r.;
Hopoan Hopoanos u opyeu cpewsy Bvneapus (lordan Iordanov and Others
v. Bulgaria), Ne 23530/02, § 44, 2 1onu 2009 r.; u Bauak cpewy Xvpeamus



PELLEHUE ®A3JIMICKU CPEILY BbJITAPUA 15

(Vanjak v. Croatia), Ne 29889/04, §§ 32 — 33, 14 sayapu 2010 r.). ®akTsT,
Yye IMPOU3BOACTBOTO CE€ OTHACS JI0 YBOJIHEHHETO Ha >KanborojaTtens OT
1octa My, a He JI0 BBIIPOC, CBHp3aH C HEroBaTa 3aruiata, HaJ0aBKH WIH
JIpyTu TOJ0OHM TpaBa, HE NMPOMEHs TOBAa 3aKitoueHue (BXK. [{eemrosuu
cpewy Covpous (Cvetkovic v. Serbia), Ne 17271/04, § 38, 10 rorm 2008 r.;
Pomyano Kosnoecku, untupano no-rope, § 24; u bauep cpewy ['epmanus
(Bayer v. Germany), Ne 8453/04, §§ 38 — 39, 16 1omu 2009 r.).

(0) Cna3paHne Ha 4. 6, aj1. 1 ot KoHBeHUMsATA

(i) Obxeam na komnemenmuocmma Ha Bvpxoenus admunucmpamueer cvo

56. CienBa ma ce oTOEIEKH OIE B HAYalIO0TO, Y€ ChIVIAaCHO 4. 19 oT
KonBennusita 3ambpimkennero Ha CpIa € @ OCHUTYpH CIIa3BaHETO Ha
3aIBIDKEHUSATA, TOETH OT JOroBapsiiuTe ce crpaHu no KoHBeHusTa.
ChpIbT HE € ameNnaTUBEH ChJI 10 OTHOIICHHE HA HAIIMOHAIHUTE ChIMIUIINA
(BX. KaTo ckopomeH u3Tounuk Hopoamnosa u Towes cpewy Buvreapus
(Yordanova and Toshev v. Bulgaria), Ne 5126/05, § 65, 2 oktromBpu 2012
r.) ¥ HE € HeroBa poiis Ja pasriexaa (pakTUYeCKUTE WM MPAaBHU TPEIKH,
KOUTO C€ TBBPJAU, Y€ Ca HM3BBPIICHH OT TE3W CHAWIUINA, OCBEH aKO H
JIOKOJIKOTO T€ HapyllaBaT mpaBa W cBOOOAM, 3amuTeHu oT KoHBeHnusTa
(BXk., HApea ¢ MHOrO Apyru u3toununu, Yoc cpewy Ywueapus (Csosz v.
Hungary), Ne 34418/04, § 33, 29 auyapu 2008 r.). OT TOBa cnezaBa, 4ue
CpabpT HE MOXE Ja OIpenenau Aajlu OCBOOOXKIAaBaHETO Ha KajJboIoaTess
OT TOCTa My € 3aKOHOCHOOpa3HO, WM Jalld peuieHHsITa Ha BbpXoBHHS
aJIMUHHUCTPATHBCH ChJ] BHB BPH3Ka C TOBA YBOJHCHHE Ca TPABHWIHU OT
rIeHa TOYKa Ha OBJrapCcKOTO 3aKOHOJATeNCTBO. 3ajayata Ha Cbaa ce
OrpaHMuYaBa JI0 TMPOBEpPKa Jajdl MPOU3BOJCTBOTO TMpel BbpXOBHHS
aJIMMHUCTPATUBEH Cb]l € B CbOTBETCTBUE C M3MCKBAaHUATA HA Wi 6, anl. 1 ot
Konsenmusira.

57. Benpeku 4e no aenoto Buixo Eckenunen u opyeu CbabT HaMuUpa, 4e
TO3W YICH IO MPUHIIHI € TPUII0KUM CIIPSMO CIIOPOBETE OTHOCHO HaeMaHe
Ha paboTa Ha AbpKABHU CIIYKUTENHU, TOW MOCTAaHOBSIBA OIIE, Y€ TO3H U3BOJ
HE 3acAra BBIOPOCA KaK pPa3IUYHUTE TapaHIMA Ha Ta3u pasnopenda —
HampuMep, o0XBaTa Ha Mperiefa, KOWTO ce M3UCKBA OT HAIMOHATHUTE
ChAMIMINA — TpAOBa Ja ce mpuiaraT IOpU TakuBa CHOpoBe (BXK. Buixo
Ecxenunen u opyeu, nutupano no-rope, § 64). EnHa ot Te3u rapaHIgu 1o
JienaTa, Kacaely pelaBaHeTo Ha MPAaBEH CIOp OTHOCHO TPaKJaHCKH IpaBa
U 3aIbJDKEHUus, € 4Ye ,ChIbT , pasMIexiall [eloTo, TpsOBa da e
KOMIIETCHTEH Ja pas3riefa BCUYKA (AKTUYSCKH M TIPABHH BBIIPOCH,
CBBP3aHM ChC criopa (Bk. Tepa Bonuneen b. B. cpewyy Huoepnanous (Terra
Woningen B.V. v. the Netherlands), 17 nexemBpu 1996 r., Joknaou 1996-
V1, § 52; lllespon cpewyy @panyus (Chevrol v. France), Ne 49636/99, § 77,
ECITY 2003-1I1; 4. . cpewyy bvreapus (I.D. v. Bulgaria), Ne 43578/98, §
45, 28 ampun 2005 r.; Kenumwa bauk A/ cpewyy bvreapus (Capital Bank
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AD v. Bulgaria), Ne 49429/99, § 98, 24 noempu 2005 t.; Kpeoumen cvio3
Ilpua u opyeu cpewyy Yewxama penyonuka (Druzstevni zalozna Pria and
Others v. the Czech Republic), Ne 72034/01, § 107, 31 romu 2008 t. u
Ilomep cpewyy bvaeapus (Putter v. Bulgaria), Ne 38780/02, § 47, 2
nexeMBpu 2010 r.). OCHOBHHUAT BBIIPOC B HACTOSIIUS CIIydail € Janu ToBa
M3UCKBaHE Ce MpHiara ChIlo U OE3yCIOBHO IO OTHOIIEHHWE Ha CIIOPOBE,
3acsATally TICHXMYeCKaTa TOJHOCT 3a pabdoTa Ha IbpXKABEH CIYXKHTEN B
JupekiusaTa 3a HallMOHAJIHA CUTYPHOCT B MUHHUCTEPCTBO Ha BBHTPEIIHUTE
pabotu.

58. Ilpu u3BbpiIBaHE Ha TO3U Hperiea CbabT TpsOBa 1a B3eMe MPEeaBU
¢axTa, 4e MpHU YBOJIHEHUETO HA KAIOOTOJATENsI OT IMOCTa My MHHHUCTHPBT
Ha BBTPEIIHUTE padOTH HE € yNpakHsBaJ NpaBo Ha mnpereHka. ChbriacHo
ycnoBusTa Ha wi. 253, an. 1, 1. 5 ot 3akona ot 1997 r. m un. 251, an. 1, 1. 6
[TpaBuHMKA 32 MPUIIATAHETO MY, KaKTO MOCJIEOBATEIHO Ca ThJIKYBAaHH OT
BovpxoBHusi ammuHuctpatuBeH cba (Bxk. maparpadu 30, 31, 34 u 35 mo-
rope), MUHHCTBPBT € JUTbXKEH /2 YBOJHU CIYXKHUTEN, 32 KOWTO MHCTUTYTHT
M0 TICUXOJIOTHSI Ha MHHHCTEPCTBOTO € YJOCTOBEPHII, Y€ € IMCUXUYCCKH
HerozieH 3a pabota B MBP. IIpaBuTencTBoTo MOTBBpXkKAaBa TOBA B CBOETO
cta”oBuile (Bx. naparpad 46 no-rope). CienoBaTeIHO HACTOSALIOTO AEIO
HE Kacae CTENEeHTa Ha KOHTPOJI, KOWTO HAIMOHAIHUTE ChIUIUINA TPsOBa 1a
YIpaXHABAT BBPXY OCBIIECTBIBAHETO HAa aIMHUHHCTPATUBHOTO NPaBO Ha
nperneHka (o0paTHoOTO 1o aenoto [[ymmoben cpewyy Ascmpus (Zumtobel v.
Austria), 21 centemBpu 1993 1., § 32, cepuss A, Ne 268-A; Opmenbepe
cpewy Ascmpusa (Ortenberg v. Austria), 25 noemBpu 1994 r., §§ 33 — 34,
cepusi A Ne 295-b; Quwep cpewyy Aecmpus (Fischer v. Austria), 26 anpun
1995 r., § 34, cepus A, Ne 312; bpativn cpewsy Obeounenomo Kpaicmeo
(Bryan v. the United Kingdom), 22 noemBpu 1995 r., §§ 44 — 47, cepus A
Ne 335-A; Ilomoyka u Opyeu cpewy Illonwa (Potocka and Others v.
Poland), Ne 33776/96, §§ 54 — 58, ECHR 2001-X; KpomnmwvHn cpewyy
Ob6eounenomo xkpancmeo (Crompton v. the United Kingdom), Ne 42509/05,
§§ 77 — 78, 27 okromBpu 2009 r.).

59. 3aKoHOCHOOPA3HOCTTA WIIM HE3AKOHOCHOOPA3HOCTTA HA YBOJIHEHUETO
Ha oKambomojarenss OT TOCTa My M3IBUIO € TpeaorpeneseHa Ot
cepTUUIMPAHETO My KaTo IICMXMYECKM HErojieH 3a paboTa B
MUHHCTEPCTBOTO HA BBTpPEIIHUTE padoTH. HsiMa HUIO TpemrHo B ToBa, 4e
OIICHKaTa C€ M3BBPIIBA OT €KCHEePT, HaeT OT MHCTUTYyTa MO MCUXOJIOTHUS Ha
MunucrtepctBoTO (BX., mutatis mutandis, Cmegan, TATUPAHO TO-TOPE).
Un. 6, an. 1 or KonBennusaTa He 3a0paHsiBa Ha HAIIMOHAIHUTE CHAUIIHINA Ja
Ce TI030BaBaT Ha EKCIIEPTHU CTAHOBWINA, U3TOTBEHH OT CIEIHATH3HPAHH
OpraHw, MpH pa3pelllaBaHe Ha CIIOPOBETE, C KOUTO ca Ce3UpPaHu, KOraTo TOBa
Ce Hajara OT €CTeCTBOTO Ha pasriieXJaHHWTE CIIOpHU BbIpocH (Bmk Yoc,
nuTHpaHo mo-rope, § 34). Bompeku ToBa MOTHBUTE HA TPUWICHHUS H
NETYWICHHUS ChCTaBH Ha BBPXOBHUS aJIMUHUCTPATUBEH Ch]l TIOKA3BaT, 4e Te
HE TPOCTO ca B3eNM MPEIBU] OlLlIeHKaTa, u3BbpuIeHa oT MHcTtutyTa, HO
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cMmsTaT cebe cu OOBBpP3aHUM OT HEs W OTKa3BaT Ja S KOHTPOJIMpAT IO
KaKbBTO U Ja € HauuH (BX. nmaparpadu 21 u 23 mo-rope, KakTo 1 00paTHOTO
no nenoro Cmeghan, mutupaHo mo-rope). Te3um pemieHuss ca M3IHIO B
CBHOTBETCTBUE ChC ChJIeOHATA MPAKTHKAa Ha BBPXOBHUSA aMHHUCTPATHBEH
CBJ, MpeaxoXxaamia pemeHneTo My ot 8 despyapu 2005 T., ¢ KOeTO TOH
gacTUYHO OoTMeHs 4. 251, an. 1, 1. 6 or IlpaBuwiHuKa 3a mpuiaraHe Ha
3akona ot 1997 r. B cpmebHaTta cu TpakTUKa TO3U CHJ IMOCTOSHHO
NOJIbPIKa, Ye OlleHKUTE Ha MHCTUTyTa He MOAJexaT Ha ChJIeOeH KOHTPOII
¥ HE MOTarT Jia c€ OCIOopBaT 4pe3 HUKAKBH CcpeicTBa (BX. maparpad 34 mo-
rope). Hacrosmusar Cb OT CBOSL cTpaHa yCTaHOBsIBA, Y€ MO30BaBaiiKH ce
CBOSITA M3KJIIOYMTENHA 3aBHUCHUMOCT OT Ta3u OILIEHKa [0 JeJ0TO Ha
xanoononarens, BBpPXOBHMAT aJMUHHCTPAaTUBEH CbJ €  OTKazajl
CaMOCTOSITEJIHO Jla pasriesia BbIPOC, KOUTO € OT pellaBallo 3HaueHue 3a
pelaBaHeTo Ha JeJ0TO, U TI0 TO3M HAUMH C€ € JMIIMI OT KOMIIETEHTHOCT Ja
pasriena cropa, ¢ KOWTo € ce3upad (BXK., mutatis mutandis, U. /. cpewy
bwneapusa, uutupano mo-rope, § 50).

60. Ot ToBa ciemBa, Y€ YCJIOBHSATA, MPEIBHACHH B Wi. 6, am. 1, ca
U3IIBJIHEHH, CAaMO aKo OlleHKaTa Ha VIHCTUTyTa e HalpaBeHa B ChOTBETCTBUE
C M3HMCKBAaHUATA Ha TazW pasmnopenda (Bx., mutatis mutandis, Obepmatiep
cpewy Ascmpus (Obermeier v. Austria), 28 1ouu 1990 r., § 70, cepus A, Ne
179; U. /]. cpewyy bvreapus, nutupano no-rope, § S1; u Kenumwvn bank A/],
nuTHpaHo no-rope, § 102). Cnopen Cpaa npoussBoactsoro npen MuacTuTyTa
HE MOXE Ja ce pasIiekJa KaTo OTroBapsAll0 Ha WM3MCKBAaHUATA Ha Ta3Mu
pasnopen6a. MIHCTUTYTBT € eKCHepTeH OpraH Ha MPSKO MOJYMHEHUE Ha
MUHHUCTBpPAa Ha BbBTpemHUTe pabotu (BX. maparpad 33 mo-rope), a
XKaOoNmoJaTeNsIT MPOCTO € MOJUIOKEH Ha IICUXOJIOTMYECKH TECTOBE B
WucTuTyTa, Y4MUTO pe3ysTaTh He ca My choO1ieHH (Bxk. naparpagu 11 u 12
o-rope).

61. CnenoBarenno ChabT TpsOBa na pasrieda Aaid TPEICHKaTa Ha
HHctuTyTa cama no cebe cu e 6una 00eKT Ha NpsSK KOHTPOJ OT Chjaa (BXK.,
mutatis mutandis, Obepmauep, § 70; U. /. cpewy bBvreapus, § 53; n
Kenumwvn bank A/], § 104, Bcnukn nutupanu no-rope). ToBa 04eBUIHO HE €
Taka — BBPXOBHUAT aJMHHUCTPATHBEH CHJ MU3PUUYHO € MOCOYMI, Y€ TEe3U
OLIEHKU He ca 00EeKT Ha HMKakBa opma Ha KOHTpoJl (BX. maparpadu 34 u
35 mo-rope).

62. He e mpencraBeHa OOOCHOBKa 3a Ta3M cuTyauus. Bspuo e, ue
xKanodomojarensaT € HuMal 4YMH Malop B Jlupekuusara 3a HalMOHAHA
CUTYpPHOCT B MUHHUCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE PaOOTH M Y€ HEroBUTE
3aIBJDKEHUS ca CBBbp3aHM CbC CchOMpaHeTo U oOpaboTkara Ha
pa3y3HaBaTeJIHU JJaHHM (BXK. maparpad 6 mo-rope). BsapHo e cbIo Taka, ye
HactosmuAT ChJ, Makap ¥ B Pa3IUYHU KOHTEKCTH, € TIPUEI, Y€ 3aKOHHUTE
CbhOOpaKeHUs 3a HALIMOHAJIHA CUTYPHOCT MOraT Jja 000CHOBAT OrpaHHYEHHS
Ha TpaBaTa, 3ajerHanu B wi. 6, an. 1 ot KouBenuwmsita (Bx. Tunwviu u
cunose OO/[ u opyau u Maxenovgh u opyeu cpewsy Obedunenomo Kpaicmeo
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(Tinnelly & Sons Ltd and Others and McElduff and Others v. the United
Kingdom), 10 rvonmu 1998 r., § 76, Hoxmanu 1998-1V; Poyu u /letisuc cpewyy
Obeounenomo kpancmeo (Rowe and Davis v. the United Kingdom) [I'K], Ne
28901/95, § 61, ECIIY 2000-1I; I1. I u /. X. cpewy Obedunernomo
kpancmeo (P.G. and J.H. v. the United Kingdom), Ne 44787/98, § 68, ECITH
2001-IX; [usenu cpewy Obeounenomo xpancmeo (Devenney v. the United
Kingdom), Ne 24265/94, § 26, 19 mapt 2002 r.; u [Jamexun u opyeu cpewy
Typyus (Dagtekin and Others v. Turkey), Ne 70516/01, § 34, 13 nekemBpu
2007 r.). Bpmopeku ToBa HUTO BBPXOBHUAT aIMUHUCTPATUBEH CbJ B
MOTUBUTE CH, HUTO MPABUTEJICTBOTO B CTAHOBHILATA CH CE€ ONMUTBAT Ja
OTIPaBAASAT TO3M OTKA3 HA JJOCTHIT JI0 CHJI C TIOAXOIAIIA KOMIIETEHTHOCT, ChC
CbOOpaXeHUs 32  JISTUTUMHOCT HAa  MpeciiefBaHaTa Lel  WIH
npornopuuoHanHoct. TpsOBa na ce oTOenexu B Ta3u BpPb3Ka, 4e MO JIPYTH
nena BbpXOBHUAT aIMUHUCTPATUBEH ChJ € IMOCTAHOBSBAJ, Y€ OLIEHKATa Ha
NCHUXUYeCKaTa TOMHOCT 3a paboTa, KOSTO BOIM JO YBOJHEHHETO Ha
CIy)kuTesl Ha MUHHUCTEPCTBOTO Ha BBTpEUIHMTE paboTH, TpsOBa 1a
MOJUIeKH Ha ChIeOEH KOHTPOJI, IOPHM M aKO € CBBbp3aHa C HaI[MOHAIHATA
CUT'YPHOCT, U 4e npe3 Maid 2006 T. 3aKOHBT € IPOMEHEH, 3a Ja CE OCUTYPH
NpsSK ChACOCH KOHTPOJ HA OIEHKHUTE 32 ICUXHYECKa TOJHOCT Ha BCUYKH
ciyxutenn Ha MunuctepeTBoTo (BX. naparpadu 35, 36 u 40 — 43 no-rope
u, mutatis mutandis, Muxaiinos cpewy bvreapus (Mihailov v. Bulgaria), Ne
52367/99, § 38, 21 ronu 2005 r.).

63. Eto 3amo e Hanmuie HapymeHnue Ha 4. 6, an. 1 ot KonBenuusita Ha
TOBa OCHOBaHHE.

(ii) Jlunca na nybruuno o06sa6A8aHe HA  peuwleHusma Ha Bwvpxosnus
AOMUHUCMPATNUBEH CbO

64. IlyOnuyHMAT XapakTep Ha MPOU3BOACTBOTO IIpE] OPraHHUTE Ha
chaeOHaTa BiacT, mocoyeH B wi. 6, an. 1 or KonBeHuusra, 3amuraBa
CTpaHHUTE IO JeNOTO Cpelly TaiHO MpaBopa3naBaHe Oe3 OOIIeCTBEH
KoHTpos. ToBa € ChIIO W €IuH OT HAYMHHUTE, 10 KOUTO MOXe na Obie
MOIIBPKAHO JIOBEPUETO B TIO-TOPECTOSIIUTE W  I0-IOJTYCTOSIIUTE
chaunuia. Ype3 ocurypsiBaHe Ha BUAMMOCT Ha MPaBOpPa3IaBaHETO
myOJIMYHOCTTA CrioMara 3a MoCTUraHeTo Ha IedTa Ha wi. 6, ait. 1, a UMEHHO
CIpaBeNJIMB ChACOEH MPOIEC, OCHUTYpSABAHETO Ha KOHTO € €eauH OT
OCHOBHHUTE MPHUHIIMITA HA BCSKO JEMOKPATUYHO OOIIECTBO MO CMHCHIA Ha
Konsenmusita (Bx. Ilpemo u opyeu cpewy Umanus (Pretto and Others v.
Italy), 8 nexemBpu 1983 1., § 21, cepust A, Ne 71, u Axcen cpewyy I'epmanus
(Axen v. Germany), 8 nexemBpu 1983 r., § 25, cepus A, Ne 72). Tesm
NPHUHIIMIIA CE€ TpWIaraT KakTO 3a OTKPHUTHUS XapakTep Ha ChACOHUTE
3aceaHusl, Taka W 3a MyOJIMYHOTO MPOU3HACSHE Ha pPELIeHUsATa, U UMaT
eaHa W cbula 1en (BX. Bepuep cpewyy Ascmpus (Werner v. Austria), 24
HoemBpu 1997 r., § 54, oxnaou 1997-VII).
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65. CrnenBa obave ma ce moayeprae, 4e Makap M CBBP3aHO C OOIIOTO
M3UCKBaHE 3a CHPaBEIMBOCT, U3MCKBaHETO Ha wi. 6, an. 1 3a myOmu4HO
00sIBSIBaHE HA PEIICHHETO MMa CaMOCTOSTETHO 3HadeHue. [lopaam ToBa He
MOJKE J1a Ce pa3riex/a KaTo onpeaessnl (pakThbT, ye jkandonoaaTessiT e Oul
B CBCTOSHHE J1a TOJMYYH JOCTBHI IO CHACOHH PEIIeHUs 1O JeN0TO MY B
CeKpeTapuaTa Ha BbpXOBHHS aAMHHHCTPATHBEH CBHA M Ja YIPaAXKHU
NPaBOTO CH Ha oOkanBaHe. TOBa, KOETO MMa 3HAUYCHUE B KpalfHa CMETKa, €
Janyd Te3M pelleHHss B HAKakBa (opMa ca CTaHainM JOCTOSHUE Ha
00LIeCTBEHOCTTA.

66. ToBa M3HMCKBaHE HE MOXeE Jla Ce pas3riexjga KaTo OOeKT Ha
noapazoupanio ce orpannueHue (Bx. Kemowvn u @en cpewy Obedunenomo
kpancmeo (Campbell and Fell v. the United Kingdom), 28 1ouu 1984 r., §
90, cepus A, Ne 80). CpabT Bce Mak ro npuiiara ¢ U3BeCTHa I'bBKAaBOCT (BIK.
Benxe u buanex cpewy Iomua (Welke and Bialek v. Poland), Ne 15924/05,
§ 83, 1 mapt 2011 r.). Taka Hanpumep, hopmara Ha MyOIUIHOCT, Aa/ICHA HA
,»ChJICOHOTO pelieHre” Mo cuilaTa Ha HAMOHATHOTO 3aKOHOJATENICTBO Ha
OTBETHATa IbpXKaBa, TpsOBa 1a ce TpeleHsBa B CBETIMHATa Ha
0Cc00EHOCTUTE Ha BBIIPOCHOTO NMPOU3BOACTBO B HEroBaTa LISJIOCT, KAKTO U
4ype3 Mo30BaBaHE Ha 00EKTa W 1enTa Ha wi. 6, ain. 1 (Bx. Ilpemo u opyeu,
LIUTUPAHO Mo-rope, § 26; Axcen, uutupano no-rope, § 31; Cymep cpewyy
Llsetiyapus (Sutter v. Switzerland), 22 dbepyapu 1984 r., § 33 B kpas,
cepust A, Ne 74; Bepuep, nutupato no-rope, § 55 B camoro Havano; b. u I1.
cpewy Obeounenomo xpanrcmeo (B. and P. v. the United Kingdom), Ne
36337/97 u Ne 35974/97, § 45, ECITY 2001-I1I; u Paku6 buptokoe cpeusy
Pycusi (Ryakib Biryukov v. Russia), Ne 14810/02, § 32, ECITY 2008).
O06o0uenre Ha penuua Jiena, KOUTO KacasT TO3U BBIPOC, MOXKE Ja ce
Hamepu B maparpadu 33 — 36 ot pemenuero Ha Chaa mo aenoto Paxub
buproxos (LuTrpaHo mo-rope).

67. B Hacrosimus ciydaid, KaTo pe3ydaTaT OT KilacupuKauusara Ha
IPOM3BOJICTBOTO, PEIICHUSATa HA TPUUICHHUS U TMETUWICHHHUS ChCTaBH Ha
BbpXOBHHS aIMUHHCTpPATHBEH CBJ HE Ca IOCTAaHOBEHH myOnmyHo. B
JOIIBJIHEHHE, MaTepUAIUTe MO JEeJI0TO — BKJIIOUUTENIHO TE3U ChACOHU
pelieHus — He ca JOCTHITHHU 3a OOIIECTBEHOCTTA W >KAJIOOMOIATENAT HE €
Oua B ChCTOSIHUE J1a MOJYYH Komus oT TiX (Bxk. maparpadu 17 u 24 mo-
rope). Pemenusara ca pascexperenu Ha 30 asryct 2006 r., moBeue OT
rofMHa U TPU Mecela clie/l MPUKII0YBaHe HA MPOU3BOACTBOTO, OYEBHUIHO
Bb3 OCHOBA Ha TOBa, 4Ye ca OWIM HENPaBHIHO KIACHPHUIUPaHU (BXK.
naparpad 27 mo-rope).

68. He e 3amaua Ha Hacrosiuusa Cba 1a onpeenu Janu Kiacudukanusra
Ha JIEJIOTO Ha jKajJbomojaTens €, WM He € MpaBUiHa OT IJelHa TOYKa Ha
OBITApPCKOTO 3aKOHOAATENICTBO. TO¥ MPOCTO OTOENsI3Ba, Y€ Ha PEIICHHITA
Ha BBpXOBHHS aIMUHUCTPAaTUBEH CHJ HE € JaJieHa HUKakBa ¢opMa Ha
nyOJIMYHOCT B TIPOIBIDKCHNE HA 3HAYUTENICH MEPUOJ OT BpeMe, KaKTO U 4e
HE € U3JI0KEHO YOeUTETHO ONpaBIaHie Ha Ta3U CUTYallUs.
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69. CnenBa na ce oTOene u B Ta3W Bpb3Ka, Y€ IO JIeJI0, OTHACSIIO CE 3a
EKCITyJICMpaHE Ha OCHOBAHHS, CBBP3aHM C HAIMOHAJIHATa CHUTYPHOCT,
HacToAmuAT ChJl € MpHell, Y€ MbJIHOTO CKpUBaHE OT OOIIECTBEHOCTTa Ha
CHJICOHOTO pElIeHHEe B Heromara IUIOCT HE OM MOIJIO J1a ce CuuTa 3a
omnpapaaHo. Tol moguepraBa, uye MyOJIMYHOCTTA Ha CHICOHUTE PEIICHUS €
HAcCOYeHa KbM OCHT'ypsiBaHE Ha KOHTPOJ Ha ChJeOHaTa CUCTEMa OT CTpaHa
Ha OOIIECTBEHOCTTAa U MPEJCTABIIABA OCHOBHA 3alllUTa CPEIly MPOU3BOI.
[TocouBa omie, ye AOpU U B JienaTa, KOUTO OE3CHOPHO Ca CBBP3aHHU C
HaI[MOHAJHATa CUTYPHOCT, KaTO HAallpUMep T€3U, CBbP3aHU C TEPOPUCTUUHHI
JNEMHOCTH, HSIKOU ABP’KaBU-WICHKU ca M30paiy Ja ce KiIacuuiupaTr caMmo
OHE3U YacCTH OT ChJEOHHUTE pEIlIeHHUs, YUEeTO pa3KpuBaHe O 3acTpaIIUIIO
HallMOHAJTHATa CUTYPHOCT WJIM 0e30MacHOCTTa Ha APYTUTe, KaTo MO TO3M
HAaYMH WIIOCTPUpPAT, Y€ ChILNECTBYBAaT TEXHUKH, KOUTO OMXa MOIJIM Ja
OTIOBOPAT Ha JITUTMMHUTE OMNACEHHUS 3a CUTYPHOCTTa 0€3 HambJIHO Ja
OTpUYAaT OCHOBHUTE IMPOLEAYpPHU TapaHIUU KaTo IyOJMYHOCTTa Ha
cblebHuTe pemeHus (Bx. Paza cpewy bwvaecapus, Ne 31465/08, § 53, 11
deBpyapu 2010 1.).

70. Eto 3am1o e Hanuie HapyleHue Ha 4i. 6, ait. 1 ot KonBennusTa u Ha
TOBa OCHOBAHHUE.

II. ITPUJIOXKEHUE HA YJI. 41 OT KOHBEHIMATA

3. Yn. 41 ot KonuBenuusra riacu:

,,AKO C'I),H’I)T YCTaHOBU HAPYUICHUC HaA KOHBGHHI/IﬂTa WK Ha HpOTOKOJ’II/ITe KbM HECA
1 aKO BBTPCHIHOTO IIPaBO HA CbOTBETHATA BI/ICOKOHOFOBapHHIa CTpaHa AO0ITyCKa caMo
HYaCTUYHO 06€3HI€T6HI/IG, CL,Z[LT, axKo € HGO6X0,I[I/IMO, MOCTAHOBsBA MPCAOCTABAHCTO
Ha CrIpaBCJINBO O6C3H.ICT€HI/I€ Ha NOThpHeBIIATa CTpaHa.”

A. Bpean

72. XKanbononmatensat mperenaupa 121 000 Obvarapcku neBa (BGN)
(61 866,32 eBpo (EUR)) oOe3miereHne 3a HMMYIIECTBEHH Bpeau. 1ou
TBBPIM, Y€ TOBA € BB3HArPaXJICHHETO, KOETO OM MOJY4YMJI 3a Hepuoja
Mexay 13 asryct 2003 u 30 oxkromBpu 2010 r., ako He € OMJI HE3aKOHHO
yBOJIHEH 0T nocta cu. Toli nmperenaupa ome u 10 000 eBpo 3a cTpagaHueTo,
YHIDKEHHUETO U YBPEKIAHETO Ha peryTalnusra My, KOUTO ca pe3yiTaT OT
HErOBOTO YBOJIHEHME, KaKTO U 3a CTpaxa, 4e HsAMa Ja € B CbCTOSHUE J1a CE
TPY>KH 32 CEMENCTBOTO CH.

73. IIpaBUTENCTBOTO TBBPAM, Y€ MPETEHIMITA 32 UMYIIECTBEHU BPEIU €
cnekynatuBHa. He e curypHo janu >kanOomnojaTesisaT € Hisul 1a MPOIbIIKI
na pabotu 32 MUHHMCTEPCTBOTO Ha BBTpELIHUTE paboTH mpe3 mepuoja, 3a
KOWTO TOW MpeTeHIupa HW3ryOeHO Bb3HarpaxkjaeHue. Hemo moseue, He
CBILECTBYBA MPsKAa IPUUMHHO-CIIEICTBEHA Bpb3Ka MEXAY HApPYyIIEHUETO Ha
KonBennusita u tBbpAeHuTe Bpeau. [lo-HaTaThk NMpaBUTEICTBOTO TBBHP.IH,
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ye TMpeTeHLUATa [0 OTHOLIEHWE Ha HEHWMYIIECTBEHUTE Bpeau €
npekoMepHa. BbhIpekyn 4e yBOJHEHHETO Ha KalOomojaTess OT MOoCTa My
BEPOSATHO € MOPONIIO OTPUILIATETHN €MOIIUH, T€ €/Ba JIU Ca B CTENEH, KOSATO
Jla J1ajie OCHOBAHME 3a NMPHUCHXKIaHE Ha 0Oe3leTeHrne. Y CTaHOBSBAHETO Ha
HapylieHue Ou OWjo JOCTaThbYHO CHpaBeUIMBO OOe3lIeTeHHe 3a
HEHMYILECTBEHH BPeH, IPETHPIIEHHU OT >KaJI00IMoaTesl.

74. CpabT HE CUWTa, Y€ € HaJuIe AOCTaThb4yHA MPUYMHHO-CIIEICTBEHA
BpB3Ka MEX]ly HapylIeHHusITa Ha 4wi. 6, ain. 1 ot KoHBeHIMATa, yCTaHOBEHU
[0 HACTOSIIOTO €70, U TBBPJAEHUTE HMYLIECTBEHH Bpeau. Toll He Ou
MOTBJI Jla TPEIBUAN KaKbB OM OWI pe3yATaThbT OT MPOU3BOJCTBOTO IO
ChACOHO oOOKajaBaHe, aKO HAPYIICHHETO IO OTHOIIeHHEe oOXBaTra Ha
KOMIIETEHTHOCTTa Ha BBpXOBHUS aIMHHHUCTPAaTHUBEH CbhJ HE ce Oelle
ciayuuno (BX., mutatis mutandis, Tepa Bonuneen b. B., TUTUPAaHO TIO-TOPE,
§ 61; Qunonu cpewy Obedunenomo kparcmeo (Findlay v. the United
Kingdom), 25 dbespyapu 1997 1., § 85, Hoxnaou 1997-1; lllespon, untupaHo
no-rope, § 89 B camoto Hauano; Kenumwvn baunk A/{, uutupaHo no-rope, §
144; u Xapabun cpewyy Cnosaxus (Harabin v. Slovakia), No 58688/11, §
176, 20 noemBpu 2012 r.). ChIIOTO BaXKH U 3a HAPYLICHUETO BbB BPb3Ka C
auncara Ha MmyOnuyHO oOOsBsIBAaHE Ha pelleHusita Ha BbpXxoBHus
aJIMUHUCTpAaTUBEH CbA (BX. Bepuep, uutHpaHo mo-rope, § 72).
CnenoBatenHo He MOXe J1a ObJie IPUCHIEHO 00€3IIETEHNE TI0 TO3U HCK.

75. Ot ppyra ctpana, CbIbT HaMUpa, Y€ KAIOOMOJAATEIAT € MPEThPIISI
HEUMYILECTBEHU BpEIM BCIEACTBHE HAa HApyIIEHUATa Ha Wi. 6, ain. 1 oT
KoHnBeHuusATa, yCTaHOBEHM IO HACTOAMOTO jAeno (Bk. M. /[ cpewy
bvaeapus, mutupano no-rope, § 59). CnemoBarenHo, IpoOU3HACIHKH CE TIO
cnpaBeanuBocT, ChaAbT NpUChkAa Ha xandonoxarens 1 500 eBpo, 3aeaHO C
BCUYKH JAHBLHU, KOUTO MOTaT J1a ObJaT IbJDKUMU BbPXY Ta3U CyMa.

76. OcBeH TOBa cieqBa /a ce OTOENEeKH, Y€ €AHO ChJeOHO pellieHHe, B
koeto CbapT KoHcTaTMpa HapyumieHue Ha KouBeHuusta wiam Ha
MPOTOKONUTE KbM Hes, Hajlara Ha OTBETHaTa JAbp)KaBa MPABHOTO
3aIbJKEHUE HE CaMo Ja 3aIUlaTy Ha ChbOTBETHUTE JIMLA CYMUTE, IPUCHICHU
KaTo CIpaBeAIMBO 00e3IIeTeHNe, HO ChIO Taka U Ja u3bdepe, Moj Haa30pa
Ha Komurera Ha MHHUCTpHTE, OONIUTE W/WIW, aKO € TMOAXOMISANIO,
WHAMBUAYAIHU MEPKH, KOUTO Ja ObJaT MPHUETH BHB BBHTPEUIHUS IMPABOB
pen, 3a J1a ce CIO0KHU Kpail Ha HapyIIEHWETO U 3a OTCTpaHsBaHe, JOKOJIKOTO
€ Bb3MOXHO, Ha HEroBUTE €(eKTU (BXK. CKOPOIIHOTO PELIEeHHE IO JIEIO0TO
Cmanes cpewy bvaeapus [I'K], Ne 36760/06, § 254, ECITY 2012). Haii-
noxxonsamara ¢opma Ha  oOe3leTeHWE B CIly4aWTe,  KOTaTo
JKajnooImoAaTeNaT He € UMaJl IOCTHII 0 ChJl B HApyIIeHue Ha wi. 6, aji. 1 ot
KonBeHnnusita, MO TNPUHIMI € CBOEBPEMEHHO Ja C€ Bb300OHOBH
MPOM3BOJICTBOTO M JIEJIOTO J1a O'bJIe TIOBTOPHO Pa3riIe]aHO B CHOTBETCTBHUE C
BCUYKM M3MCKBaHUS 3a CIpPaBeIINB ChAeOeH mpoiiec (BXK., HApea ¢ IPYTH
W3TOYHULHU, Jnakues cpewsy bvreapus, Ne 40476/98, § 90, 10 asryct 2006

r.).
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B. Pa3Hocku

4, )Kan60noz[aTenﬁT HC I1OJIaBa UCK 34 PA3HOCKH.

B. JIuxBa 3a 3a0aBa

5. CpabT cuuTa 3a MOJXOMAIIO JHMXBaTa 3a 3a0aBa ja ObJe M3UHCIEHA
Ha OCHOBATa Ha NpEIENHUs JMXBEH INPOLEHT MO 3aeMu Ha EBpomeiickara
HeHTpasiHa 0aHKa, ¢ 100aBEeHU TPH MPOLEHTHU ITyHKTA.

10 WU3JIOKEHUTE CHOBPAXKEHUS CBJIbT
EJMHOIYILIHO:

1. Obss56a 3a nonmycTUMa OCTaHajaTa 4yacT OT JKajbaTa;

2. llocmanossasa, 4ye € HanuuEe HapyieHue Ha wi. 6, ain. 1 ot KouBenuusita,
T KaTO BBpXOBHUAT aJIMMHHUCTPATHBEH CbJl OTKA3Ba 1A YIPAKHU
KOHTPOJI HaJ OIICHKaTa 3a IICUXWYecKaTra TOAHOCT 3a paboTa Ha
»KamoonoaaTes;

3. Ilocmanosnea, 4ye € Hanule HapyllIeHue Ha 4. 6, an. 1 ot KouBennusira,
ThIl KaTo BBPXOBHUAT aJIMUHUCTPATUBEH ChJ HE OCUTYpsiBa HUKAaKBa
¢dbopMa Ha MyOIIMIHOCT Ha PEIICHHUSTA CH TI0 JEJIOTO Ha JKaja0omo1aTeNs;

4. Ilocmanossea

(a) oTBeTHaTa ABpKaBa Ja 3aIUIaTH Ha >KAJIOOMojaTesss B CPOK OT TPH
Mecelna OT JaTaTa Ha BJIM3aHE B CWJIA HAa CBHICOHOTO pEIICHHE B
cboTBeTcTBUE ¢ Wwi. 44, an. 2 or KonBenuusta cymara or EUR 1 500
(Xunsiia ¥ MeTCTOTHH €BPO) B JIEBOBA PABHOCTOMHOCT KBbM JlaTaTa Ha
IUTAIAHETO 32 HEMMYIIECTBEHH BPEIHU, 3a€IHO C BCUUKHU JaHbIIU, KOUTO
MoraT Ja ObJIaT IBKUMHU BBPXY Ta3H CyMa;

(6) cmen wm3THYaHE HA TOPEUUTHUPAHUS TPUMECEUYECH CpPOK J0
W3BBPIIBAaHE HAa IUIANIAHETO IIe OBJe ABDKMMAa OOWKHOBEHA IIMXBa
BbPXY TOpHAaTa cyMa B pa3Mep, paBeH Ha MpEeAesHUs JTUMXBEH MPOLEHT
mo 3aemu Ha EBpormelickara nieHTpanHa 0aHKa 3a mepuojaa Ha 3a0aBa, C
J00aBEHU TPU MPOLEHTHH ITyHKTA;

5. Omxsvpas 0OCTaHajgaTa 4acT OT MCKa Ha KaJ0oIoaaTesIsl 3a CIpaBeIInBO
o0e3leTeHuE.
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M3roTBeHO Ha aHIVIMICKU €3HMK M ONIOBECTEHO B MMCMEH BUJ Ha 16 anpun

2013 r. B chorBeTcTBUE € Wi. 77, an. 2 u 3 ot IIpaBuinuka Ha Chaa.
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